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摘   要：技术转移与产业化是一个国家实现自主创新的重要途径，也是增强国家核心竞争力的关键环节。

韩国科技与经济的快速发展与其政策支持及推进计划体系相对完备密不可分。韩国在技术转移政策

体系建设方面的经验，可以为我国提供相应的借鉴。为此，本文对韩国政府在技术转移与产业化方面的

主要政策和推进计划进行研究和整理，分析政策推进效果，为我国从事技术转移工作的相关人员提

供参考。
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韩国政府为了活跃经济、创造新产业和新市

场、鼓励国民创业、提供优质的就业机会，提出了

实现“创造型经济发展蓝图”的国政目标。研究与

开发（R&D）创新技术在实现产业化时，会催生新

的产业、市场和就业，因此，技术转移与产业化活

动成为了实现创造经济目标的核心课题。随着研发

投入的不断增加，韩国在论文及专利方面取得了大

量的成果。但是调查显示，韩国国内的大学、研究

机构科技成果转移率和研究生产率与美国相比仍然

有较大差距 [1]。因此，韩国逐渐认识到应该通过促

进研发成果的技术转移来提高研究生产率（即全年

技术使用费收入与全年研究经费支出的比值），从

而促进韩国经济的发展。

1　韩国促进技术转移与产业化的主要政策

为了促进技术转移与产业化，韩国政府提出了

通过产、学、研和地区联合来强化创造新产业职能

的国政课题，并采取了多种多样的政策，试图转变

韩国的产、学、研合作模式。

（1）韩国专利信托管理制度

2008 年 9 月，韩国知识经济部为了促进技术转

移与产业化，开始实施专利信托管理制度。提出将

用于现金、不动产等资产管理与运营的信托方式应

用于技术与专利领域，从而促进大企业、大学及研

究院所等未被利用的技术或专利的转移及产业化 [2]。

（2）《韩国政府研究开发体系创新方案》

2014 年 7 月 30 日，韩国发布《韩国政府研究

开发体系创新方案》，提出发掘、支持有前景的技

术，改进技术转移机构，改组成果应用、推广平台

等措施。

（3）韩国《技术转移与产业化促进法》

2014 年 11 月，韩国对《技术转移与产业化促

进法》进行了修订，提出每年制定一次技术转移年

度促进计划，每三年制定一次技术转移中期推进目

标和计划 [3]。

（4）韩国“科学技术领域政府资助研究机构

技术产业化推进计划”

2014 年，韩国发布“科学技术领域政府资助
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研究机构技术产业化推进计划”。提出逐步开放

研发计划体系，改进技术成果评估管理制度；提

高技术产业化能力，加强宣传，建设技术交易平台；

加强产业化网络及合作网络建设等措施。

（5）韩国《政府资助研究机构所属中小、骨

干企业扶持方案》

2016 年 8 月 3 日，韩国发布最新的《政府资

助研究机构所属中小、骨干企业扶持方案》，提

出集中扶持具有成长潜力的 170 余所企业的扶持计

划。

（6）韩国“技术转移与产业化推进计划”

韩国“技术转移与产业化促进计划”（以下简

称“推进计划”）。从 2000 年起开始实施，目前已

经实施了五次，每次计划的制定背景和任务各不相

同，但在政府引导、扶持和保障方面的基本做法是

一贯的。

2　韩国的“推进计划 ”

2.1　推进历程

韩国“推进计划”从 2000 年出台至今已连续

实施了五次，第一次“推进计划”旨在制定《技术

转移促进法》，设立技术交易所、构建技术情报网

等基础设施；第二次“推进计划”将《技术转移促

进法》更名为《技术转移与产业化促进法》；第三

次“推进计划”引入了创新发展推动基金和创新资

本、技术信托制度，强化了技术开发后的产业化资

金资助问题；第四次“推进计划”强化了公共研究

机构技术转移与产业化的技术转移机构（TLO）的

专业性，并通过技术金融等手段，强化了对中小企

业的支持；2014 年 4 月，韩国政府出台第五次“推

进计划”，提出了保障技术交易市场顺利运行、保

证中介利益等未来两年的技术转移与产业化促进方

案 [1]。

2.2　第五次“推进计划”的主要内容

第五次“推进计划”是以《技术转移与产业

化促进法》第五条为依据制定的。“推进计划”

的对象为与技术转移和产业化直接相关的事项，

包括追加开发（改良）、交易、创业、新产业推

进等内容。其中技术转移是指为了让技术资源成

为经济发展的动力，通过把公共研究机构的技术

向企业转让、联合技术开发、企业并购等进行技

术传授。技术产业化是指将开发的技术直接用于

制造活动，从而创造经济价值的行为及为了促进

该类活动而进行的支持活动。

第五次“推进计划”提出了“营造技术转移、

产业化生态，实现创造经济构想”的蓝图，以及将

公共研究机构的“技术转让率从 2012 年的 27.1%

提高到 2017 年的 34.8%”，“研究生产率从 2012 年

的 1.46%，提高到 2017 年的 1.79%”。 

“推进计划”包含的主要内容有：（1）技术

转移、产业化的政策目标和战略；（2）“推进计划”

执行预算相关事项；（3）技术转移、产业化推进

项目的进行及基础扩充；（4）技术评估的活跃方

案；（5）推进产业化的金融支持事项。

2.3　第五次“推进计划”的基本战略

（1）技术交易市场的顺畅运营

编制《技术中介费指南》，保障技术中介机构

的收益，参考国外机构实例，设定合理的使用费收

取比例，活跃技术交易活动；逐步将技术使用费定

额缴纳方式改为“企业选择”及“经常性技术使用

费”的缴纳方式，减少企业的早期负担。

升级技术交易中介系统，提高数据库的质量，

加强同民间技术交易中介机构的信息共享，强制录

入政府研发项目的技术成果信息，同时，开发智能

应用程序，使企业和国民能够更容易地获取所需要

的技术和信息。

制 定“ 技 术 产 业 化 代 金 券 制 度”， 让 接 受

技术转移、有技术产业化需求的中小企业可以

自由选择技术中介商，接受相关的服务，并由

政府代付 5 000 万韩元以下的相关费用。放宽民

间技术交易中介机构的准入条件，增强机构的

专业性。

（2）提高公共研究机构的技术营销能力

激励公共研究机构的技术产业化活动，建立

“产业化能力评估指标体系”，对公共研究机构

的产业化支持、管理能力和成果进行评估，并根

据评估结果对表现优秀的公共研究机构给予间接

研发经费的鼓励。改善技术使用费用途及间接费

用的计算方式，引导公共研究机构扩大产业化相

关投入。

扩大技术控股公司的批准范畴，使政府资助研

究机构和科技大学等也可以利用自身技术直接开展

·技术转移与商业化问题研究专题·
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产业化活动。根据研究机构自身能力，设定不同的

技术转移机构发展方案。中小企业向研究机构派驻

研究人员，成立产、研联合研究实验室。形成由能

源、国防、农食品、海洋等领域专业机构参与的“技

术产业化协商会议”。

（3）供应产业化可能性较高的定制型技术

设立“商业模式先行，技术开发随后的研发制

度”，增加更具市场性和商业性的技术供应。先对

研发主体的技术商业模式探索进行短期支持，再从

商业模式中筛选可行性技术，对入选技术的研发进

行资金支持。

在《产业技术创新促进法》中添加基金设立条

款，利用产业部的技术使用费流入款项，设立“产

业技术振兴及产业化促进基金”，对开展产业化活

动时间在三年之内的技术进行重点支持，保障产业

化支持预算的稳定性。

在研发课题执行期间，将产业化支持时间也编

入其中，用于挖掘需求企业，开展企业所需转让技

术的研发。推动公共研究机构承担政府研发活动成

果同产业化对接的项目。

（4）营造产业化企业的早期发展条件

设立产业技术金融基金，培育早期产业化企业

和新产业领域的技术型中小企业，利用“新增长动

力基金”的回收基金、民间资本等，共筹集 1.5 万

亿韩元。制订《产业技术金融基金路线图》（2014

年），明确了在风险条件下，政府资金的分配和具

体的投资计划。

开发知识产权价值评估模型等多种类型的评

估模型，满足不同的评估需求，制定《技术评估品

质管理指南》，用来提高韩国国内技术评估的质量。

开发金融公司参与的技术评估模式，根据金融机构

的技术金融成绩，给予相应的政策激励，建立亲金

融的技术评估体系。

设立优秀商业创意（BI）产品的认证制度，对

获得认证的产品，除了给予采购优惠之外，还在营

销宣传战略、海外市场开辟等方面给予帮助。同时，

认证产品还将被加入《中小企业技术开发产品优先

采购》目录。为了活跃韩国国内中小企业的技术出

口活动，从海外市场信息、技术专利认证等方面给

予企业支持。

3　政策推进结果及存在的问题

3.1　韩国技术转移与产业化政策推进结果

（1）政府资助研究机构的技术产业化能力不

断提高

多年来，韩国政府资助研究机构的主要精力

一直放在基础研发上，对通过技术转移与产业化

实现创造的活动并不是十分积极。在认识到开展

技术创业与产业化活动是创造新产业、实现创造

经济的必然选择后，韩国政府从 2013 年开始制定

并实施了一系列推进计划。通过不断推进政府资

助技术转移机构改革、在国家科学技术研究会内

部设立联合技术转移机构、支持优秀研究成果的

推广，奠定了各政府资助研究机构开展技术转移

活动的基础。

（2）韩国技术转让数和技术使用费收入得到

显著增加

得益于韩国政府 R&D 投资的不断增长（从

2007 年 9 500 亿韩元发展到 2014 年 17 600 亿韩元）

等外部因素，2014 年的技术转让数量是 2007 年的

2.5 倍，2014 年的技术使用费收入是 2007 年的 1.3

倍，如图 1 所示。

（3）韩国在产学研对接创业方面有了很大

改善

多种加强政府资助研究机构、科技大学技术

产业化能力措施的实施结果显示，韩国在公共技

术股份公司子公司的设立及研究所培育等公共研

究成果的创业方面较前年有了很大的改善，强化

产业化能力的政策成效开始显现。韩国产学研对

接创业企业数量如表 1 所示。

3.2　韩国技术转移与产业化存在的问题

（1）在技术交易市场方面，缺乏明确的技术

定价体系，阻碍了市场的良性发展，公共研究机构

的中介费没有确定的支付依据，技术中介费偏少已

是常态。技术转出机构偏好收取定额的技术使用费，

给技术企业带来过度负担。目前国家技术商业化信

息网（NTB）收录的待转让技术信息很多，但未录

入的信息更多，产业化相关信息不足，导致信息网

的利用度比较低。

（2）在公共研究机构自身能力方面，缺乏能

对技术转移水平进行客观比较分析的指标，缺乏对
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图 1　2007—2014 年韩国技术转让件数及技术使用费变化情况

年份
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产学研对接创业企业分类 2013 年 2014 年

技术控股公司子公司数量（累计） 145 1 92*

科技大学创业企业数量（累计） 15 34

研究所企业成立数量（累计） 46 86

合计 206 287

表 1　韩国产学研对接创业企业数量

公共研究机构开展技术转移、产业化活动的正向激

励。另外，在公共研究机构内部对技术转移有功者

也没有合理的奖励措施，个人开展技术转移活动的

积极性不足。公共研究机构内部的技术转移机构主

要以专利管理等行政业务为工作重点，缺乏技术直

接产业化、支持技术创业的职能。技术交易机构同

研究所、大学之间缺乏有效联系。各机构的产业化

专职机构间没有形成相应的网络，在自己的产业领

域独立作战，没能形成合力。

（3）在技术供应方面，没有以技术产业化商

业模式为前提开展技术开发项目，基础、应用研究

和休眠专利进行产业化后续开发的项目不足，导致

政府研发成果没有得到充分利用。

（4）技术转移后产业化企业的条件方面，政府

的扶持力量主要集中在技术开发等准备阶段、民间资

本集中在技术成熟阶段，这必然导致早期产业化企业

的资金不足。另外，技术评估缺乏可信度，导致技术

金融资本几度倾向于拥有政府背景的研究机构。早期

产业化企业进入韩国国内市场尚存在诸多限制，进入

海外市场时需要的系统性支持也是缺位的。

4　对我国的启示

我国从 20 世纪 90 年代开始发展技术转移与产

业化，经过 20 余年的发展，取得了很大进步，但

与发达国家相比还有很大差距。韩国与我国都属于

东北亚地区国家，在环境、文化、历史等方面存在

很多共性因素。因此，借鉴韩国技术转移与产业化

促进政策具有重要的现实意义。

（1）完善技术转移与产业化政策体系

在摸清我国技术转移与产业化现有政策体系

的同时，要对颁布时间较长、效果不理想的政策法

规进行修订。构建政策法规的实施效果评价指标体

系，定期评估各项法规的实施效果，及时做出修正。

根据技术转移与产业化相关政策的规定，制定阶段

* 研究所企业和大学技术持股及联合技术持股公司 25 处重复。
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性的推进计划。合理配置科技资源，加大对科技成

果转化的投入力度，创新投入方式，在财政、税收、

金融和服务等多个方面采取措施，完善技术转移与

产业化政策体系 [4]。

（2）积极开发“定制型”技术

在市场经济体制下，任何产品的生产首先应考

虑的是市场的需求。过去多年，技术研发一直保持

“科研—技术—市场”的开发模式。但是，有些技

术未必就是企业发展所需要的，导致大量技术成果

无法实现产业化。因此，我国应该积极开发“定制型”

技术，实现研发模式向“市场—技术—研发”转变，

使技术成果具有更好的“可转化性”。确立以市场

为主线的技术开发模式，提高技术成果与企业对接

的效率，促进科技优势力量和技术转移主体的有机

衔接，从而极大地缩短技术转移与产业化周期 [5]。

（3）升级技术交易中介系统，完善技术转移

服务体系

首先，我国技术转移机构种类繁多、规模小，

机构间缺乏交流合作与信息共享，政府、高校和企

业间没有统一的技术转移信息服务平台，市场效率

较低。其次，我国技术转移机构多为公益机构，人力、

物力、财力存在一定的不足，市场开拓能力有限，

服务能力有待提高。我国政府应该借鉴韩国的经验，

通过制定收费标准、提供技术转移补贴等方式，保

障技术转移服务机构运营资金的持续供给；升级技

术交易中介系统，提高数据库的质量，加强同民间

技术交易中介机构的信息共享；给予非营利技术交

易中介机构一定的优惠，加强政府和民间技术交易

中介机构的信息交流与共享，开发更多技术交易服

务渠道，使企业能够更容易地获取技术信息 [6]。■
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The Main Policy and Plan of South Korea for
Promoting Technology Transfer and Industrialization
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Abstract:  As an important way to realize self-dependent  innovation for a country, technology transfer and 
industrialization is the key link to strengthen the national core competitiveness. In the northeast Asia countries, 
South Korea’s Science & Technology and Economy can not achieve rapid development without the support of 
relatively complete policy and advance planning system. The experience of South Korea in technology transfer 
policy system construction can be used as reference for China. Therefore, this paper investigates the main policies 
and promotion projects of the South Korean government in technology transfer and industrialization, and analyzes 
the effect of policy implementation, in order to offer reference for the related personnel engaged in the work of 
technology transfer in China.
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