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摘   要：高端创新是奠定一国未来经济可持续增长的关键。英国政府转变创新治理方式，推进弹射创新

中心网络建设，并将其视为未来英国国家创新战略实施的核心要素。本文研究分析英国弹射创新中心建

设背景、治理机制以及绩效管理体系；总结相关发展经验，为中国政府增强科技供给、促进高端创

新发展、统筹推进国家创新基地优化整合、建立适应国家创新战略目标需要的创新治理机制提供借鉴。
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高端创新：来自英国弹射创新中心的实践与启示

杨雅南
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高端创新是以国家创新制度为保障，为消费者

提供以显著高技术突破性、高创新独特性、高产品

创新附加值及实用性为标准的产品，通过具有重大

创新意义的商业技术拓展市场空间，推动技术向更

高技术势能发展，促进市场向更高层次演变，奠定

企业、产业和国家的核心竞争力基础 [1]。2010 年

10 月英国政府创立以任务为导向、聚焦关键高端

创新领域、立足于全球高端创新价值链的英国弹

射创新中心（Catapult Centre）。它是由英国创新

署（Innovate UK，原技术战略委员会 TSB）倡议、

投 资 和 建 立 的 非 营 利 性、 独 立 创 新 机 构 [2,3]。

2011—2015 年是该中心的第一个四年建设周期，

该中心网络正在继续扩张，英国政府计划 2020

年整体网络达到 20 个中心，2030 年达到 30 个

中心 [4]。英国弹射创新中心定位于英国国家创新

能力提升，不仅是作为高端创新知识池和技术库，

更重要的是建立全球新市场、新创新网络和新价

值链。

目前，该中心网络在英国创新系统中发挥着重

要作用，为企业、大学、研究机构和政府部门提供

全球卓越的技术知识、创新的基础设施、专业技能

和高端研发设备，推动高端创新技术和概念在开放

式创新系统中向市场应用转化。换言之，是将英国

已具有竞争优势的创新研究基础，与世界领先的研

究设备和具有专业知识的研究人员相联系，在政府

指导和支持下，推动英国特定领域高端创新迅速商

业化，占据全球价值链高端，奠定该领域的全球竞

争优势。本文研究介绍英国弹射创新中心建设背景、

治理机制和绩效管理体系，总结相关发展经验，以

期为中国政府促进高端创新发展、实现国家创新战

略提供借鉴。

1　英国弹射创新中心建设背景

欧洲各国创新政策经历了几个重要发展时期，

即 20 世纪 50 到 60 年代以研究为导向，主要支持

基础研究；20 世纪 70 到 80 年代以技术推动 / 市场

拉动为导向，主要支持工程研究；20 世纪 90 年代

以技术转移为导向，主要支持建立大学技术转移机
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构和加强知识产权；2000 年以后以开放式创新系

统为核心，关注开放式创新基础 [5]，关注智慧专业

化 [6]。正如欧洲“地平线 2020”（Horizon 2020）

计划所指出的，尽管欧洲各国创新背景各异，但整

体创新发展方向是企业、大学、研究机构、政府、

创新者和投资机构的创新过程更加开放，特定创新

领域内合作更加网络化 [7]。

2010 年英国政府出台《走向成长：我们的未

来繁荣》报告 [8] 以及《科学世纪》报告 [9]，强调英

国应积极推进关键高端创新领域的合作与发展。尽

管英国大学拥有卓越的科学研究基础，如剑桥大学

拥有 800 年历史、英国有 116 位诺贝尔奖获得者等

等，但英国高端创新发展仍面临着一系列巨大挑战，

对国家创新战略实施产生了至关重要的影响，如文

化和教育的某些方面已被证明严重阻碍科学界、政

府和私营企业之间建立密切合作关系 [10]。一直以来，

英国大学赋予科学和工程课程较低的优先次序，影

响了年轻人的职业选择，最终导致相关从业人员短

缺。并且英国科学界也常常表现出对研究成果实际

应用的漠不关心 [11]。在知识转移方面，英国知识转

移网络中有颇多研究机构、科技园区、技术转移中

心等，每个组织都具有广泛的目标和不断变化的创

新方法，而不是按照一致的国家战略运行 [12]。 在

政府支持应用研究方面，英国政府秉承撒切尔主义，

一直奉行小政府治理方式。虽然这种治理理念并没

有阻止英国政府连续实施工业促进举措，但是对政

府创新资金投入规模和资金支持周期方面形成了一

定限制，导致次优和分散的创新投资，并由于缺乏

长期创新资金，延长了前沿技术商业化周期 [13]。

为迎接高端创新的新机遇，积极应对高端创

新发展所面临的挑战，英国政府创新管理机构

经历了一系列重组。英国政府学习德国弗劳恩

霍 夫 研 究 所（Fraunhofer-Gesellschaft zur Förderung 

der angewandten Forschung e.V.）创建弹射创新中心，

同时始终坚持英国企业导向传统，密切结合英国基

础研究特色和竞争优势，形成新的创新治理方式。

试图利用弹射创新中心解决如何传播英国已有的卓

越科学技术、如何在全球开放式创新中实现英国创

新领导者地位、如何实现科技成果转化聚焦于未来

社会挑战所形成的全球市场、如何整合创新资源实

现国家创新战略等问题，以及这些问题与创新资金

支持系统交织在一起所导致的高端创新发展复杂性

进一步加剧等一系列问题。

2　英国弹射创新中心治理机制

非营利性弹射创新中心展现出与营利性创新

主体不太相同的市场特征。英国弹射创新中心网络

的组织目标和各中心发展战略是，通过创建创新中

心网络，增进科学知识实用性，为避免英国创新市

场失灵和创新系统失灵提供部分解决方案。

2.1　战略目标

英国弹射创新中心的构想是 2010 年 3 月英国商

业、创新和技能部的赫尔曼·豪瑟博士在《技术与

创新中心在英国当前和未来的角色》报告中首先提

出的 [14]，其研究结果为英国长期投资技术和创新网

络提供了基于其他国家最佳实践的理论依据。2010

年詹姆斯·戴森在《英国：使英国成为欧洲领先的

高技术出口国》报告 [15] 以及 2011 年初下议院科学技

术委员会技术和创新中心前景调查 [16] 中，都极力支

持英国制定在未来关键产业领域转化国家创新能力、

奠定未来经济可持续增长的创新推进计划 [17]。

根据相关建议，由英国创新署制定弹射创新中

心招标说明书并运用五项标准进行评估和审核，即

该中心支持的创新领域是否具有数十亿英镑的全球

市场价值；英国在该领域是否具有全球领先的研

究能力；英国企业是否有能力实现技术开发，并运

用技术增加的投资分享价值链中的巨大份额，同时

相关业务能否有效嵌入英国经济；中心所在地区是

否能使英国吸引全球知识密集型机构，并保证在英

国可持续地创造财富；中心是否密切地与国家创新

战略相联系，并从根本上支持和完成国家创新战略

优先发展领域 [18]。

英国弹射创新中心建立的目标是解决英国高

端创新发展的一系列基本问题，如高端创新业务投

资过小或过迟、技术和资金风险较大、创新参与者

资金回笼时间过长；高端创新破坏了现有价值链和

业务模式，新的合作伙伴关系需要建立新的供应

链；创新参与者无法感知长期发展趋势，需要政府

发挥作用，制造新兴技术和政策互动的机会；高端

创新基础设施不足、过于复杂或过于分散化；政府

无法运用最为有效的杠杆调节手段（如法规、标准、
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财政刺激、政府采购等）有效实现国家高端创新优

先领域发展战略 [19]。

2.2　组织定位

英国创新署是英国管理创新的主要机构，英

国弹射创新中心是英国创新署“工具包”的重要

组成部分，在政府创新工作计划中具有明确的预

期和定位（见图 1）[20]。英国创新署在市场失灵和

系统失灵影响产业部门绩效的重要关键战略领域

图 1　英国创新署创新治理工具

 

 

 

 

 
 

创新券；
Launchpad竞争性基金；
Eurostarts基金；
合作研究基金；
Catalyst基金；
Smart基金；
小企业研究计划（SBRI）基金

知识转移网络（KTN）；
欧洲企业网络（EEN）；
知识转移合作伙伴关系

弹射创新中心网络；
创新和知识中心

资金工具 知识工具 设备和技术工具
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建立英国弹射创新中心网络。英国创新署改变以

往的创新治理方式，要求弹射创新中心在国家层

面上确定的创新优先发展领域中发挥明确促进作

用。弹射创新中心资金中有一部分来自英国创新

署的公共资金支持，旨在提高不同行业之间的技

术扩散速度和范围，进而减少创新型企业成本，

辅助消除创新融资的不确定性。

2011 年 1 月英国创新署发布招标说明书。其

以最具经济增长潜力和最具效益的高增长创新产业

为标准，对来自英国众多地区的创新机构和产业集

群的 500 余份申请进行筛选，评估英国各产业部门

战略重要性区域。又相继于 2013 年 9 月在伯明翰

建立能源系统分中心，于 2015 年 4 月在剑桥建立

精密医学分中心，于 2015 年 12 月在阿尔德利公园

建立药物发现分中心，于 2016 年 1 月在南威尔士

建立复合半导体应用分中心。已建成的中心分布情

况见图 2[21]。

英国弹射创新中心的建立和发展经历了一系

列政策论证和评估过程，即扫描具有潜力的技术优

先发展领域，运用标准识别具有最强竞争力的候选

者；与企业和学术界深入讨论、评估在该地区建立

中心的可行性；运用选择性招标和正式招标两阶段

过程来选择运行中心和识别主要合作伙伴；与选定

主办者共同制定战略框架和创新业务规划 [22]。英

国弹射中心发展建立过程见图 3[21]。

2.3　资金来源

2010 年秋季，英国政府投入超过 2 亿英镑的

公共资金，在 2011 年到 2015 年的四年建设期内，

资助建立 7 个弹射创新中心，由英国创新署负责整

体项目实施和监管。2013 年全部 7 个中心投入运营，

公共部门和私人部门投资共计超过 10 亿英镑。资

金的 1/3 来源于与企业签订的创新合同，属于竞争

性资金；1/3 来源于合作研究与开发项目，也属于

竞争性资金；另外 1/3 来自英国创新署核心公共

投资，即政府直接拨款。例如 2014 年度高附加值

制造业分中心的资金收入中，企业创新合同资金

达 7 500 万英镑，合作研究与开发项目资金 5 170

万英镑，核心公共资金 2 880 万英镑 [23]。

三种平行的资金来源渠道使竞争性资金与非

竞争性资金相结合。这种资金模式使得中心在招标

之初，就特别注重三个方面，即中心需要在各投资

资本之间取得适当平衡；中心需要避免为获得英国

创新署核心公共投资而投入太多精力和资金与学术

机构直接竞争；中心需要确保可以寻找产业金融而

不是公共资金，以避免财政资金紧缩时所导致的创

新资金风险 [24]。

·创新战略与政策·
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图 2　英国弹射创新中心分布图
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图 3　英国弹射创新中心发展时间表
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2.4　治理结构

英国弹射创新中心虽然是英国政府倡导设立，

但并不从属于政府，其性质是社团法人。各中心属

于独立实体，是自主经营的非营利机构，在中心协

议和政策目标范围内自主运营，允许根据客户不断

变化的需求和业务基础调整经营。每个中心负责自

身业务规划、自身资产负债、设备管理和设施所有

权及知识产权。

每个中心建立业务主导的治理委员会，由用户

和该技术领域专家组成，实施中心工作并监督其活

动方案。具体而言，即定义中心治理安排、约束和

界限，制定季度报告的绩效指标，回顾年度绩效，

管理金融负债和设备所有权，鼓励中心与其他研究

机构相联系，为网络内中心在品牌、网络通信、宣

传等方面制定伙伴关系协议，制定知识产权管理准

则等。各中心治理结构组成具体包括：委员会主席，

即董事会主席，其人选必须同时具备创业精神、工

业经验和学术基础三方面能力；技术战略委员会，

由执行董事处理其内部管理职责；监督委员会，由

来自不同行业的具有高级从业经验的人员组成，以

咨询身份对技术战略委员会和中心网络运行提供建

议。

例如，卫星应用弹射创新中心注册为一家有限责

任公司，为非营利创新机构，即任何交易盈余均需重

新投资于非营利性目的。该中心由独立董事会控制，

包括主席、首席执行官、财务和运营总监以及 6 名非

执行董事，英国航天局和英国创新机构都有代表入驻。

董事会负责制定公司战略，批准年度预算，签署财务

报表，做出重大投资决策，确定投资限额和技术转让。

由两个小组委员会，即薪酬委员会和审计委员会支持

董事会。监督委员会汇集工业、公众和学术代表与理

事会进行互动。首席执行官和其他高级人员，如首席

运营官、首席技术官和首席创新官组成执行管理团队，

负责中心日常管理 [25]。

2.5　品牌建设

英国创新政策制定者钦佩弗劳恩霍夫的品牌

力量，因此，在英国弹射创新中心建立之初， 英

国创新署首席执行官格雷着重强调，该中心网络应

被赋予一个集体品牌名称 [26]。虽然各中心在不同

地区运营，但品牌使得不同中心拥有共同愿景，每

个中心都必须将自身作为这一强大创新网络的一部

分。共同愿景使得新网络有一个清晰和强大的企业

形象，并且品牌建设有助于形成一种声誉，有助于

在未来英国经济增长中发挥积极作用。

品牌名称选择经历了社会专家意见的开发和

征集过程。赫尔曼·豪瑟博士呼吁创建“精英集

团的技术与创新中心”，建议品牌名称为“麦克

斯韦中心”[14] 。虽然这个名称未被采用，但是这

个想法在政府变革中保留下来，即该中心内涵包括

“我们都可以购买和使用”（we can all buy into and 

use）并作为一种“非常强大的英国机制”（very 

powerful mechanism for the UK）。中心名称最终确

定为“弹射”（Catapult）是取其动词之意，即“推

动前进并快速移动”[27]。

2.6　知识产权分配方式

英国下议院科技委员会在其调查报告中表示，

知识产权管理对于公司、学术界和企业之间进行有

效合作至关重要 [16] ，要求英国创新署制定弹射创

新中心处理知识产权的指导文件，并作为其拨款资

助协议的一部分。文件要求每个中心同意英国创新

署制定的知识产权政策，并遵循其知识产权制定方

法和运作过程。具体而言，知识产权所有权将根据

资金来源而采取不同安排，主要有三种情况：若创

新相关成果得到政府公共投资的核心资金资助，那

么弹射创新中心拥有知识产权，并可将其授权给企

业用户；若创新相关成果是根据与公司签订的研发

合同进行研发，公司将获得知识产权开发权，但知

识产权保护不得阻止弹射创新中心将来使用知识产

权的研究基础；若是由弹射创新中心和企业共同资

助的合作研发项目，分享、利用知识产权须经所有

合作伙伴同意，并就知识产权商业化方式进行协商。

英国创新署不允许弹射创新中心运用政府公共投资

的核心资金进行合作研发项目投资 [28]。

英国弹射创新中心的知识产权安排有助于加

快新技术商业化和英国高技术产业发展。其特点表

现为，一方面是灵活和协作的知识产权管理，即每

个中心拥有专业的知识产权管理方法，详细方法因

每个技术领域和部门各异，目标是鼓励协作，运用

这些灵活安排以适应不同规模合作伙伴和不同企业

用户情况，并保护中心和客户为项目提供现有知识

产权。另一方面是透明和开放的知识产权管理。中

心采用透明和开放的管理模式，确保在项目中创造

·创新战略与政策·
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的新知识产权可以根据情况成功地受益于中心和客

户，而英国创新署一般不会寻求在弹射创新中心创

建知识产权的所有权。

3　英国弹射创新中心绩效管理

英国弹射创新中心成功的最终标准是创造财

富。有效的监测和评估体系对于政府问责制和创新

投资管理至关重要，更重要的是，评估提供的有效

信息可用于改善和支持未来的创新干预政策和措

施。然而定量衡量往往很难捕获无形影响，因此，

相关绩效指标设计时不仅包括私营部门（如企业规

模和营业额）和传统创新方式的准公共机构（如专

利生产、许可收入或服务企业数量）等相关评价指

标，同时还明确承认弹射创新中心的广泛和复杂作

用，确定了一些具体评价标准，包括：中心服务企

业获取尖端技术和专业知识；利用世界领先的科学

与工程研究基地；合作开展应用型研究项目；签订

创新合同；企业和研究机构之间开展合作；提供各

种创新技能开发等。

具体而言，英国弹射创新中心以 CREAM（即

明确 Clear，相关 Relevant，经济 Economic，适当 /

充足 Adequate，可检测 Monitorable）为指导原则，

设计高质量创新评价指标 [29]。 在市场方面，专注于

中心创新职能和创新服务；在大学和创新机构方面，

专注于合作、交互式知识共享类型，如知识产权管

理和出版物；在资本和财务方面，注重营业额、资

金来源、资本国际化、公共资金、商业收入和商业

参与；在技能方面，注重员工人数、研究能力和博

士学位；在嵌入国家战略方面，注重国家创新战略

推动和实现程度。基于不同中心发展环境和技术参

数，制定弹射创新中心关键绩效指标（KPI），具

体指标见表 1[18]。

表 1　英国弹射创新中心关键绩效指标

评价维度 指标内容 关键绩效指标 测量标准

链接产品和
服务市场

工作职能
中心提供的工作职能

专注研发（R&D）；咨询（应用）；
认证（ISO）的测试，校准，实施认证（ISO）；

培训；销售；其他

各种服务获利在总营业额中的
占比（％）

中心创新活动的焦点领域
技术突破；现有技术和方法的改进；

应用（新技术或现有技术）；
认证，测试；校准市场分析（用户需求）

    焦点级别：
低；中；高

与大学和知
识机构联系

合作
过去一年中心与其他组织的
合作情况（包括资助和无资

助的协作）

公司（制造）；公司（服务）；
大学和研究中心；国家政府；

科学园区；部门机构；
区域增长中心或类似机构；职业培训中心

适当的勾选（如果是）

知识共享
中心与外部合作伙伴的知识

共享和互动的类型

非正式知识共享 ;
参与具有外部资金的研究项目 ;

安排联合会议或研讨会 ;
共享出版物参与高等教育和培训

（例如博士课程）;
从外部组织借用 / 借阅设备，实验室等安置在

外部组织或从外部组织安排工作人员 ;
业务分拆 / 启动 ;

共享专利或其他正式知识产权 ; 无上述相关项

适当的勾选（如果是）

知识产权管理
中心创建或交换知识产权情

况

专利；设计注册；版权；
商标或品牌开源解决方案；

商业机密；保密协议；其他知识产权
勾选框（如果是）

出版物
中心过去一年出版物数量

科学出版物；
同行评审期刊的科学出版物；专利申请

勾选数量
（1~10；10~50；超过 50）
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评价维度 指标内容 关键绩效指标 测量标准

资本和财务
来源

业务周转
中心的总营业额区间

类型 
微型；
小型；
中型；
大型

勾选框
0~200 万欧元（微型）

2~1 000 万欧元（小型）
10~5 000 万欧元（中型）

超过 5 000 万欧元（大型）

资金来源
中心营业额各来源所占比例

（％）

公共部门（国家或国际）资助；
商业收入；

知识产权收入；其他来源

票据
占总数的百分比（%）

（0，10，20，30，40，50，
60，70，80，90，100）

国际化
中心营业额中其他国家资金

所占比例
公共和商业票据

勾选框
占总数的百分比（%）

（0，10，20，30，40，50，
60，70，80，90，100）

公共资金
中心获得公共部门资金所占

比例

无条件的基本资金（国家或区域政府）；
绩效相关的基础资金（国家或地区政府）；

竞争性资金（国家或地区政府）；
有针对性的资金：

分配（国家或地区政府）；
欧盟资金；公共资金来自其他国家

票据
占总额的百分比（%）

（0，10，20，30，40，50，
60，70，80，90，100）

商业收入
中心商业收入中来自不同类

型企业所占的比例

小型企业（最多 50 名员工）；
中型企业（最多 250 名员工）；
大型企业（超过 250 名员工）；

其他组织（例如商业协会）

勾选框
占总数的百分比（%）

（0，10，20，30，40，50，
60，70，80，90，100）

业务联系
中心过去一年服务企业情况

小型企业（最多 50 名员工）；
中型企业（最多 250 名员工）；

大型企业（超过 250 名员工）

勾选框
占总数的百分比（%）

（0，10，20，30，40，50，
60，70，80，90，100）

人员、能力
和技能

规模
中心员工规模

 微型；
小型；
中型；
大型

勾选框
1~9（微型）

10~50（小型）
51~250（中型）

超过 250（大型）

研究能力
中心员工中研究人员所占比

例
研究能力

勾选框
占总数的百分比（%）

（0，10，20，30，40，50，
60，70，80，90，100）

博士学位人数
研究人员中拥有博士学位比

例
博士生

勾选框
研究人员的百分比（%）

（0，10，20，30，40，50，
60，70，80，90，100）

嵌入进取型
国家创新

战略

中心是否推动国家创新和研
究策略

贡献者 勾选框（是 / 否）

中心是否参与国家创新和研
究策略的制定

影响 勾选框（是 / 否）

续表
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根据 2015—2016 年英国弹射创新中心绩效年

度评估，整体弹射创新中心网络共完成 636 项学术

合作，资助了 2 851 个中小企业，完成 2 473 项产

业合作，和全球 24 个国家合作，运行着 8.5 亿英

镑的开放性研究设备和创新基础设施 [24]。各分中

心也取得显著绩效，以细胞和基因疗法弹射创新中

心为例，年度绩效评价结果表明，2015—2016 年

该中心共拥有超过 1 200 名专家学者，7 200 平方

米的大型生产规范制造中心，在英国拥有 13 个临

床试验站，具体绩效情况见图 4 和图 5[30,31]。

图 4　2014—2016 年英国细胞和基因疗法弹射创新中心营业额（数据统计截至 2016 年 3 月 31 日）

图 5　2014—2016 年英国细胞和基因疗法弹射创新中心资产负债情况（数据统计截至 2016 年 3 月 31 日）
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此外，高附加值制造业弹射中心自 2011 年

10 月成立以来，发展迅速。现拥有超过 1 700 位

工程师、科学和技术人员，并且集成高附加制造

业设备，包括金属和复合材料制造技术和设备、

工艺制造技术和生物加工技术设备、金属成型和

锻造技术和设备、先进航空航天材料加工设备、

先进核制造技术和设备等。该中心定位于高附加

值目标市场，集成高附加值制造业各规模企业，

形成新的高端附加值制造业产业链，加速新兴制

造技术投资组合商业化进程，同时增加高附加值

制造业对英国经济的贡献度。该中心的具体绩效

情况见表 2 [32]。

表 2　2012—2015 年英国高附加值制造业弹射中心绩效

2012/2013 2013/2014 2014/2015
2012—2015

变化率
目标 完成情况

2013—2015
目标达成率

创新价值收入（千英镑）
（英国创新署核心资金、商业
收入、合作项目收入）

66 108 106 812 131 535 99% 193 089 238 347 123%

当期资本性支出（千英镑） 50 718 107 430 80 344 58% 179 911 187 774 104%

总资本、土地 / 建筑物和设备
（千英镑）
（不包括实物）

275 800 369 095 474 632 72% 753 632 834 727 111%

实物贡献（千英镑）
（资本、劳动和材料）

17 021 20 801 21 203 25% 32 476 42 004 129%

销售渠道收入（千英镑）
（英国创新署核心资金、商业
收入、合作项目收入）

66 419 178 533 190 124 186% 318 786 368 657 116%

     其中：合作研发收入（千英镑） 15 989 85 483 81 192 408% 134 017 166 675 124%

      其中：资本收入（千英镑） — 11 982 38 552 — 27 705 50 534 182%

销售订单收入（千英镑）
（英国创新署核心资金、商业
收入、合作项目收入）

142 782 180 500 183 589 29% 314 538 364 089 116%

       其中：合作研发订单收入（千
英镑）

60 287 97 730 123 333 105% 156 227 221 063 135%

私营部门客户数量（家）
（12 个月滚动统计，包括重复
消费和新顾客数）

571 1 515 1 514 165% 1 440 1 514 132%

中小企业客户数量（家）
（12 个月滚动统计，包括重复
消费和新顾客数）

— — 629 — — 629
41.5%

（占总客
户数量）

私营部门客户项目数量（家）
（12 个月滚动统计）

830 1 012 1 259 52% 943 1 259 133.5%

合作研发合同价值（千英镑）
（包括中小企业及所有合作伙
伴在内的总合同价值）

34 028 62 047 109 970 223% 70 559 172 017 244%
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4　英国弹射创新中心发展经验和启示

4.1　聚焦国家创新战略

英国弹射创新中心是由公共部门和私人部门

共同实施国家创新战略。中心的建立获得了英国各

地政治界的支持和共识，英国商界代表也敦促政府

制定可比较的、长期的工业战略。各方都要求英国

政府在创新型国家建设中发挥主导作用，在协调资

助研究基地和行业之间的合作方面发挥支撑作用；

期望在相对广泛的范围内提高英国工业竞争力，改

善英国研究界与产业界之间联系，使英国在几个已

具有领先优势的国家战略优先发展领域中塑造未来

核心竞争力。

如英国精准药物弹射创新中心基于医学领域

发展的国家创新战略规划，分析全球医疗保健市

场，结合已有的生命科学优势和潜力，即基因组计

划、世界级慈善和医学研究设施、庞大的英国国家

医疗服务体系（NHS）以及支持性监管环境（如英

国国家优化卫生与保健研究所和英国药监机构）等

等 [33]，在学术界、政府、医疗保健机构和企业间建

立起强大的网络，将新的医疗突破快速商业化，并

将其迅速应用于患者身上。再如，英国离岸可再生

资源弹射创新中心，凭借英国在海洋工程方面拥有

的世界领先技术以及海床和海洋环境研究的全球声

誉，积极推进将英国建设成为海洋研究和商业开发

基地的国家战略 [34]。 英国政府正在转变创新治理

方式，虽然其创新治理仍然秉承市场主导的原则，

但新治理方式将市场主导与战略性和积极性政府干

预相结合，以全球市场发展前景分析和英国已有的

卓越科学研究为基础，整合公共部门和私人部门资

源，建立新型治理机制，使每个中心成为实现国家

创新优先发展战略的重要推手。

4.2　塑造卓越品牌价值

英国弹射创新中心与德国弗劳恩霍夫研究所

一样，政府在设立该中心网络之初就对品牌进行战

略规划，明确品牌目标和导向。英国政府旨在通过

塑造独特的中心网络品牌价值，将其作为与卓越的

英国科学与创新密切联系的“英国制造”“英国创造”

的象征，在全球范围内建立起品牌卓越影响力。品

牌名称设计广泛征集专家和社会意见，进而反映价

值主张和品牌承诺，并规划如何在实践中传播和在

视觉设计上表现。品牌战略组织保障依托于中心技

术战略委员会的治理和管理，支持品牌建设是其主

要职责之一。

品牌传播方面，一方面运用广告宣传和公关

传播拉动品牌提升，向企业、研究机构、政府部

门和公众传播品牌形象和品牌个性，广泛培育社

会认同度；运用事件行销传播弹射创新中心最佳

实践，以及创新实践中的实效性。另一方面运用

网络媒体（如 Youtube、推特和脸谱网等网站）进

行会议视频直播和录播，保证信息传递方式的便

利与快捷；并通过公开招聘等形式宣传中心负责

人和企业领袖。英国弹射创新中心品牌战略把所

有活动集中于创造品牌价值，进而在社会中实现

高端创新文化培育，传播弹射创新中心的全球高

端创新战略定位。

4.3　注重多元化创新资本来源

英国弹射创新中心仿照德国弗劳恩霍夫研究

所资金安排形式，即政府直接拨款、政府和国际

组织的项目合同经费以及企业的服务合同经费各

占三分之一。但英国弹射创新中心与弗劳恩霍夫

不同，弗劳恩霍夫研究所从合同研究中获得约 70

％的收入，但其中超过一半是用于公共研究合同

的政府资金，虽然与其他研究机构签订合同，但

其中大部分研究还是由德国联邦教研部（BMFT, 

Bundesministerium für Forschung und Technologie）

以及欧盟和德国政府机构共同资助 [27] 。法拉第中

心（Faraday Centres）研究指出，德国弗劳恩霍夫

研究所只有 20％的收入来自政府外部 [35] 。英国弹

射创新中心虽坚持以各 1/3 资金来源为基础，但

秉承政府公共资金为引导、社会资金为主导的创

新投入体制，如 2014—2015 年高附加值制造业分

中心的资金收入中来自企业资助合同的资金占到

48%[36]。

英国弹射创新中心资金管理以企业资金运营

为基础，设立首席财务官来核算创新成本。在考虑

产业需求和独特性的基础上，保证资金来源多元

化，注重长期投资（如至少五年），激励中心网络

链接已有研究基础，从而实现创新投入重复的最小

化。这一经费模式不仅能保证有基本经费用于日常

开支，同时更加注重激励中心以市场为导向组织创

新资金来源，尤其是争取国外投资机构对该中心的
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资金支持，以多元化创新资本来源保证中心创新资

金稳定性，并避免政府财政能力和创新投入变化对

关键核心产业竞争力造成影响。

4.4　设计非营利创新治理结构

英国弹射创新中心是独立注册的有限责任公

司，采用法人治理结构。治理结构包括治理委员会、

委员会主席、技术战略委员会和监督委员会。董事

会一般由 9~11 人组成，高级管理团队 10 人左右，

由于中心核心产业领域不同，高级管理团队职务设

置有所差异，主要包括首席执行官、首席科学官、

首席信息官、财务总监兼执行董事、首席运营官、

首席临床主任、参与和沟通主管、实验室和新兴产

品主管、质量总监、营销经理、中期财务负责人等。

监督委员会十分重要，主要职责是在中心战略方向

设立和中心网络操作方面为技术战略委员会提供咨

询，以确保中心与创新系统建立牢固联系，并就未

来投资提供建议，确保投资的连续性；同时审查中

心进展，并定期报告中心网络的整体绩效。此外，

中心通过公开招聘和借调计划进行创新人员选聘，

吸引可信任的、具有相关业务和技术能力的管理人

员和工作人员。中心具有一系列指导文件，如中心

招标说明书、运行计划、年度总结和未来年度计划

等，运用一整套程序、惯例、政策、法律及机构管

理支持中心整体运营，协调内部利益相关人士，治

理中心网络众多目标之间的关系。

英国弹射创新中心组织模式和治理结构与英

国以企业为主导的创新管理体制密切相关。英国弹

射创新中心强调透明治理方式，强调每个中心管理

团队参与的重要性，强调具有明确职权的独立监督

委员会在治理中的关键地位。明确在技术战略委员

会内，在执行管理层和理事会各级建立一个强有力

的领导小组，以及在各中心和技术战略委员会之间

建立强大的物理和虚拟网络实现协作。创新人才是

英国弹射创新中心治理的核心，其通过中心治理将

关键产业领域内的企业家、世界领先科学家、研究

人员和工程师汇集在一起，并运用 CREAM 原则建

立公司和贡献者信任的衡量标准和绩效措施，明

确不同技术在不同时间产生的作用和影响具有差异

性。

4.5　定位全球市场和国际合作

英国弹射创新中心建立的首条标准是，该中心

目标市场的前景具有数十亿英镑的全球市场价值，

能为英国经济增长开辟全球机遇。每个弹射创新中

心虽然集中在一个特定的区域，但其目标是在特定

领域内创造知识，用卓越创新引领关键产业领域变

革，开发新产品和新服务，重塑全球价值链，占据

价值链高端。如高附加值制造业弹射中心在英国经

济增长和再平衡经济中发挥关键作用。该领域代表

着英国 11％的国内生产总值，占据 12％的国际制

造市场份额，并在过去的几十年里以 3％的速度快

速增长。该中心正与一些英国领先的制造公司（如

AgustaWestland、GKN、Gudel 等）合作，联合企业

和学术界支持高端制造业商业化，帮助英国成为欧

洲高新技术出口领先者 [37]。再如未来城市弹射创

新中心，该中心同样定位于未来城市的全球性挑战，

评估未来 10~15 年超过 65 亿英镑的全球城市基础

设施投资，以及到 2030 年综合城市系统达到 2 000

亿英镑的全球市场规模 [38]。结合英国拥有的人才

库和跨国企业，帮助英国在项目管理、工程、建筑、

能源、运输系统、通信和数字经济、金融、法律和

保险等领域在全球市场中开发高附加值产品，提供

综合性城市创新解决方案 [39]。

英国弹射创新中心不仅定位全球市场，同时还

积极寻求国际合作，从而扩大创新资金来源渠道。

如英国弹射创新中心与德国弗劳恩霍夫研究所以及

芬兰、法国和挪威的创新网络合作，获得来自欧盟

框架计划的资金，再如 2015—2016 年离岸可再生能

源分中心已与全球 18 个国家进行了合作 [34]。英国弹

射创新中心的全球化，体现在专注于已具有卓越科

学基础和巨大市场前景的产业领域，实现全球价值

链塑造和重构，有效占领未来全球市场；同时关注

如何吸引英国以外的资金投资于英国创新领域，开

拓英国创新投资渠道，以市场为导引增加创新领域

投资。

5　结论和展望

英国弹射创新中心是英国政府转变创新治理

方式的新尝试，旨在提升英国在特定高端创新领域

的关键创新能力，将高端创新想法转化为新产品、

新服务和新市场，以获得全球竞争优势。英国借助

弹射创新中心，以未来全球市场需求为导向，统筹

优势科技资源，实施全局和长远的重大创新项目，
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加强战略性、前瞻性创新基础研究，并与经济社会

发展要求相结合，强化科技资源和设备的开放共享，

在聚焦国家战略、治理结构、品牌策略、知识产权

等方面，探索推进英国国家创新发展战略目标实施

治理机制。

然而，英国弹射创新中心的未来发展面临巨大

挑战。例如，如何进行战略定位，从而与德国弗劳

恩霍夫研究所之间达成互补关系，而不是相互竞

争；如何更好地实现与大学之间的联系；以及脱离

欧盟后如何更有效地开拓创新融资渠道等，这些问

题都亟待研究。同时，尽管中国与英国创新治理方

式各异，但同样面临高端创新发展挑战，同样关注

如何构筑支撑高端创新引领的先发优势，实现高端

创新供给。研究英国弹射创新中心最新发展实践，

借鉴和汲取相关经验，也为中国统筹推进国家创新

基地优化整合、创建适合各地实际的平台型技术研

发和技术转移机构、提升国家关键战略领域创新竞

争力提供了借鉴。■
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US R&D Credit: the Key Force for Promoting                
Business Innovation

YU Yang
(China Machinery Industry Information Institute, Beijing　100037) 

Abstract: Considering the increasingly global economy, there is increasing competition among countries 
in additional R&D spending. The increasing R&D spending in America is the key to keep the nation’s leading 
innovation in the world. R&D Credit has been founded to play a key role within a large number of policies and 
measures for encouraging R&D. This paper introduces the development and evolution routes of R&D Credit, and 
analyzes features and trends of corporations claiming an R&D Credit. The R&D Credit has a significant effect on 
R&D spending in the United States, and makes significant contributions to absorbing the employment of highly 
skilled personnel. Therefore, it is very necessary and important for China to have R&D Credit as soon as possible.
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High-end Innovation: the Practice and Enlightenment of      
UK Catapult Centres

YANG Ya-nan
(School of Public Finance and Administration, Hubei University of Economics, Wuhan　430205) 

Abstract: High-end innovation is the key to drive the future sustainable economic growth. On that premise, 
British government has established a world-class network of Catapult Centres to transform the UK’s capability for 
innovation, and regarded it as the core element of the implementation of UK’s national strategies for innovation 
in the future. This paper analyzes the innovation background, the governance mechanism and performance 
management system of UK Catapult centres. The review of the relevant developmental experience provides 
Chinese government with important insights into enhancing the supply of science and technology, promoting the 
development of high-end innovation, optimizing the integration of the national innovation platforms, as well as 
establishing innovative governance mechanism to meet the strategic objectives of China’s national strategies for 
innovation.

Key words: UK; high-end innovation; Catapult Centre; national major science and technology infrastructure 
and technology centre; R&D and technology transfer platform
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