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摘   要：有效促进技术转移与产业化是技术创新体系的重要组成部分。韩国作为创新型国家，十分重视

技术转移与产业化的体系建设，做了很多探索，体系建设日趋完善，其经验值得我国研究。本文介绍韩国

近年来技术转移与产业化体系建设的主要政策措施、模式及存在的问题，以期为完善我国技术转移体

系提供参考。
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韩国在 60 多年的工业化进程中，走出了一条

引进、吸收、再创新的技术创新之路，取得了备受

瞩目的经济成就。但近十几年来，特别是 2008 年

世界经济危机爆发后，韩国缺乏有效的应对手段，

经济发展乏力，暴露出原有“模仿型”创新模式的

局限性。2000 年以后，韩国政府加快自主创新体

系建设，陆续出台一系列政策措施，逐步完善技术

转移与产业化体系，取得了一定成绩。

1　韩国技术转移的主要政策措施

近十几年来，韩国政府为推动技术转移与产业

化发展，制定了一系列法律、税收、金融方面的政

策措施，建立了较为完善的扶持政策体系，技术转

移与产业化目标明确，有法可依，并形成了较完整

的战略规划体系 [1]。 

1.1　技术转移法规与规划

2000 年，韩国制定了《技术转移促进法》，

是韩国技术转移体系建设的起点。该法于 2006 年

补充修订，更名为《关于促进技术转移与产业化的

法律》，并制定了《关于促进技术转移与产业化法

律的实施令》。以此为基础，技术转移的主管部门

产业通商资源部制定了《关于促进技术转移与产业

化法律的规定》，根据这一法律规定，先后 6 次制

定了《技术转移与产业化促进计划》[2]。

2017 年 3 月，韩国颁布了《第六次技术转移

与产业化促进计划》（2017—2019）。与前五次促

进计划不同，第六次促进计划是在第四次产业革命

背景下，为应对技术创新周期缩短和市场变化加快

情况而制定的，设立了相对合理的目标。第一，企

业通过外部技术引进（共同研发、技术购买和企业

并购），获得技术的比重从 2015 年的 13% 提高至

2019 年的 30%。第二，公共机构的技术转移率从

2015 年的 31.7% 提高至 2019 年的 40%。第三，技

术转移后，产业化成功率从 2015 年的 12.4% 提高

到 2019 年的 20%。

到 2019 年，政府将从三个方面优化目前的技

术转移模式：一是从自主研发技术向技术购买转

变；二是从公共技术转移向以市场为中心的技术交

易转变；三是从重视研发投入规模向重视研发成果

推广转变。为此，政府从技术需求、技术供给、技

术转移生态环境和跨部门协调机制四个方面制定了

12 个具体实施计划 [3]。
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1.2　金融扶持体系

自 20 世纪 80 年代末开始，韩国加快科技金融

体系建设，成立了技术担保基金。该基金设有专业

技术评估中心，为中小企业提供技术转移和产业化

过程中的贷款和融资担保。近五年来，韩国金融资

本规模快速增长，截止到 2015 年，政府用于技术转

移与产业化的金融资本达到 8.5 亿美元。例如：2009

年，政府设立“新成长动力基金”；2012 年，韩国

产业银行分别设立了约 1.8 亿美元的“知识产权基金”

和约 1 亿美元的“研究开发特区基金”，扶持韩国

五个研发特区的技术转移；2013 年成立“初期产业

化基金”；2014 年，产业通商资源部出资 1.5 亿美

元成立了“产业技术振兴与产业化促进基金”等。

在税收扶持方面，2014 年，韩国政府为鼓励

大企业积极并购创新型中小企业，制定了收税扶持

政策。规定创新型中小企业如被大企业并购，并且

三年后成为大企业的子公司，则被并购企业技术价

值的 10% 作为企业法人税予以免除。

1.3　技术转移及产业化补偿机制

韩国于 1997 年设立专门的技术评估中心，有

500 多名专业人员从事技术评估工作，评估过程公

开透明、结果公正，具有较强的专业性。但建立一

套科学的评估体系，准确评估技术价值以及制定合

理的补偿机制，仍是韩国当前的工作重点与难点。

2014 年，韩国着手制定《技术转移贡献者补

偿指南》，至今仍未出台。现行补偿标准只在《关

于促进技术转移与产业化法律的实施令》中对公共

研究机构技术转移补偿标准做出原则性规定，但不

够明确。根据相关规定，技术发明者可获得 50%

以上的技术转移报酬，相关贡献者可获得 10% 以

上的报酬。目前各研究机构根据相关规定自行制定

规则，补偿方式与标准各有不同，个人与机构的分

配比例大多为 4∶6 或 3∶7，政府不参与分配 [4]。

1.4　国家技术产业化信息平台

2006 年，韩国设立了技术交易所，但由于利

用率较低， 运营成本较大，于 2010 年取消，并由

政府设立国家技术产业化信息网（NTB）, 代替原

技术交易所的功能。国家技术产业化信息网将技术

供给、需求者以及信托、担保、金融、技术评估等

政府扶持措施整合在一个开放的网络中，也称为“技

术银行”, 具有三项功能 [5]：（1）技术对接。研发

机构、大学和企业的技术登录系统后，国家技术产

业化信息网负责寻找需求企业，提供技术评估、金

融扶持、政策咨询等对接服务，需求方也可登录网

站寻找技术。（2）技术信托管理。为技术和专利

所有者寻求需求企业，代办技术转移手续，提供咨

询和法律诉讼等服务。（3）技术捐赠管理。管理

无偿捐赠的技术。技术成功转移或产业化后，根据

相关规定，向捐赠者提供补偿，保护捐赠者利益。

1.5　技术转移专门机构

根据《关于促进技术转移与产业化的法律》规

定，所有政府资助的研究机构（包括公立大学）都

必须设立专门的技术转移机构，制定技术转移和产

业化推进计划，以此作为政府评估研究机构年度业

绩的主要指标之一。目前韩国 300 多家公共研究机

构和大学都已设立专门机构。

2　韩国技术转移的主要模式

国家技术产业化信息网是韩国进行技术转移

的重要途径之一。近年来，韩国在“以企业为主体，

以市场需求为导向”的技术转移体系建设中探索了

多种模式，具有很大的借鉴意义。

2.1　产学研共同研究法人制度

产学研共同研究法人制度是将大学、研究机

构的技术和企业资本、品牌、销售渠道结合起来，

共同设立股份企业，推动技术转移和产业化的合

作机制（图 1）[6]。企业参股后，负责产业化与市

场开拓。这一方式缩短了技术产业化过程，提高了

成功率。未来创造科学部（现为科学技术信息通信

部）每年认定 2~3 个产学研共同研究法人企业，给

予扶持，被认定的法人企业可优先申请政府的研发

项目。目前共有 17 家产学研共同研究法人企业。

2.2　大企业与中小企业“同伴成长”战略

2006 年，韩国制定了《大企业与小企业同伴

成长促进法》。大企业与中小企业签订协议，向中

小企业提供技术，派遣研发人员协助中小企业开展

技术产业化，并利用自己的销售渠道，帮助中小企

业开拓产品市场。双方签署合作协议，接受国家公

正交易委员会监督，具有强制性。例如，2013 年

三星电子将铝加工技术转让给 PAVONINE 公司，

并派遣 18 名技术人员协助该企业成功开发出 85 英

寸大型铝合金电视机框架。PAVONINE 由即将倒
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·技术转移转化问题研究专题·

闭的公司成长为具有很强国际竞争力的企业，成为

三星电子固定的配套合作企业。

截 止 到 2013 年， 韩 国 前 500 名 大 企 业 中 的

60%、前 100 名大企业中的 91% 都与大量中小企

业建立了“同伴成长”机制。

2.3　“技术共享”制度

在政府推动下，大企业通过多种渠道，不定期

向中小企业无偿转让专利与技术，称之为“技术共享”

制度。2014 年，LG 显示器公司提供 257 项技术，经

韩国产业技术振兴院的评估，成功地向中小企业无

偿转让了 35 项技术。2015 年，韩国中央政府、大企

业和地方政府共同在全国设立 17 个革新中心，每个

中心由一个大企业负责经营，带领创业者和中小企

业开展创新创业。LG 向其经营的忠清北道创新中心

提供 5 200 多项专利；现代汽车向其经营的光州创新

中心提供 1 000 项燃料电池技术专利，供创业者和小

企业无偿使用，并为专利使用者提供咨询和融资服

务。大企业向社会无偿提供专利与技术，积极推动

创新创业发展，体现了韩国大企业的社会责任感。

3　技术转移体系存在的问题及应对措施

韩国建立较完整的技术转移体系不过十几年

时间，需要进一步完善。政府在 2017 年出台的第

6 次促进计划中已做出具体安排，拟在今后三年中

重点解决制约技术转移与产业化效率的几个问题，

这些问题带有一定的共性，值得我们关注。

3.1　技术转移效率低下

2012 年，韩国公共研究机构存有的 19 万件技

术或发明中有 15.4 万件处于闲置状态，转移成功率

仅为 19%。虽然 2015 年这一比例提高至 31.7%，但

在世界上仍处于较低水平 [7]。因此，韩国技术研发

到转移再到产业化的周期较长，技术研发效率低下。

今后，政府拟通过实施“外部技术引进”制度，鼓

励企业通过购买技术使用权和并购等方式快速获取

技术，提高技术转移和产业化效率。这也是《第六

次技术转移与产业化促进计划》中主要内容之一。

此外，韩国国家技术产业化信息网平台运行

时间不长，技术转移成功率低，未得到广泛认可。

2013年，在该平台登录的技术或专利数仅有5.8万件，

转移成功率为 6.7%；2015 年转移成功率为 5.1%；

企业国家技术产业化信息网利用率仅为 1.3%。2017

年，政府为提高国家技术产业化信息网平台效率，

着手改进国家技术产业化信息网功能。例如，在国

家技术产业化信息网平台上开展一对一咨询；选择

1 000 项技术进行重点推介；开设“e- 技术交易展示

馆”，将国家技术产业化信息网与专利厅运营的“知

识产权市场”网络相连接，共享数据库等。

3.2　金融扶持力度不强

韩国扶持技术转移和产业化的金融资本分散

在不同类型的基金中，规模小，并且偏重担保等政

策性金融。在第 6 次促进计划中，政府将加大对初

创企业和产业化初期阶段的资金扶持，帮助企业渡

过早期的困难阶段，计划设立“投资风险担保型政

策基金”，由政府承担民间投资风险，引导民间逐

步成为投资主体。

3.3　报酬分配机制和技术交易市场价格体系不完善

制定报酬标准是技术转移和产业化过程中最

困难的环节，是影响技术转移效率的主要原因之

一。目前韩国的技术发明者报酬分配标准缺乏法

律依据，还未建立起技术转移中介机构报酬分配

机制。技术转移多以公共中介机构为主，收益较

低，影响了民间中介机构参与技术转移的热情。

为此，韩国政府计划进一步完善以市场为中心的

技术交易体系，加强民间技术转移中介机构体系

建设，拟于 2017 年出台《技术转移产业化手续

费标准指南》[8]。
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图 1　产学研共同法人研究制度
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4　启示与建议

2016 年，我国出台了《关于实行以增加知识

价值为导向分配政策的若干意见》，初步形成了具

有中国特色的技术转移和产业化报酬分配体系，对

加快实施创新驱动发展战略具有重要意义。我们应

广泛借鉴各国成熟经验，不断完善我国技术转移和

产业化体系，为此，提出三点建议。

（1）设立统一的国家级技术交易网络平台。

目前我国成立的众多技术转移中心和技术交易中心

规模小、功能弱，经营形式单一，资源碎片化现象

严重。有必要利用现代科技手段建立统一的技术转

移和产业化平台，并结合行业特点和区域经济发展

需求，发展专业化的技术转移中心。

（2）创新技术转移和产业化的方式。技术交

易市场是我国技术转移的主要渠道。韩国国家技术

产业化信息网运营现状表明，技术作为商品在市场

中以流通交易的方式完成转移和产业化比较困难。

实践表明，产学研合作的技术创新机制以市场需求

为导向，以实现产业化为目标，能够缩短技术在市

场中流通过程，提高技术转移和产业化效率。因此，

我们应进一步发挥产学研合作机制，建立有中国特

色的技术转移与产业化体系。

（3）加快发展科技金融市场。完善政府金融

扶持体系，引导民间资本向技术转移并向产业化领

域聚集，特别是加强对技术产业化初始阶段的扶持，

推动技术转移与产业化事业蓬勃发展。■
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Abstract: Effectively promoting the technology transfer and industrialization is a major part of building an 
innovation system. As an innovation-driven country, the Republic of Korea attaches great importance to and has 
explored a lot in building the system of technology transfer and industrialization, which is worthy of being studied. 
The paper analyzes Korea’s major measures in recent years in this field, introduces policies, measures, models and 
problems of technology transfer and industrialization system in Korea, with the aim of providing references in 
perfecting China’s technology transfer system.

Key words: South Korea; technology transfer; industrialization; support policies
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