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摘   要：矿产资源已成为国家安全的保障与地缘政治博弈的工具。近年来，美国重视新兴产业与国防

安全，因此其在国家安全战略中越来越关注关键矿产的安全性。特朗普政府和拜登政府均出台了一系

列鼓励开采与加工技术发展的矿产资源政策，定期审查并更新《关键矿产清单》。出于对未来新能源

产业的布局和矿产资源供应安全的考量，《2022 年关键矿产清单》中新增加了镍和锌两种矿产。重点

分析了从特朗普政府到拜登政府的矿产资源政策演变规律，挖掘了美国制定《关键矿产清单》的考量

因素。
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美国“关键矿产”的安全战略及启示
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矿产资源包括能源矿产、黑色金属和有色金属

等多种资源 [1]，是各国经济发展的物质基础。一方

面，开采与加工技术的进步将变革矿产资源竞争模

式，因此，美国出台了一系列鼓励开采与加工技术

发展的矿产资源政策。另一方面，随着各国在新兴

技术领域的竞争越来越激烈，这些新兴技术将重新

定义“关键矿产”。本文分析了从特朗普政府到拜

登政府的矿产资源政策演变规律，挖掘了美国制定

《关键矿产清单》的国家安全考量与产业规律考量

因素。

1　美国《关键矿产清单》及其确定办法

关键矿产对国家安全与产业发展具有重要的

战略意义。美国《2020 年能源法案》将对经济安

全或国家安全至关重要、供应链容易受干扰、在产

品制造中发挥重要作用或将对经济或国家安全造成

重大影响的矿产和元素定义为“关键矿产”。根据

《2020 年能源法案》，美国内政部应每 3 年审查

和更新该清单，并更新界定关键矿产的评估方法。

本文对美国界定“关键矿产”的方法进行解读。

1.1　美国“关键矿产”概况

2018 年，美国内政部发布了一份《关键矿产

清单》[2]，列举了对美国经济和国家安全至关重要、

有供应中断风险的 35 种矿产元素。2022 年，美国

内政部下属的地质调查局（USGS）更新了《关键

矿产清单》[3-4]，该清单由 2018 年的 35 种调整为

50 种，如图 1 所示。与 2018 年的清单相比，2022 年

的清单中新增加了镍和锌等两种矿产，并剔除了氦、

钾、铼、锶和铀等 5 种矿产，如图 2 所示。

1.2　美国对“关键矿产”的界定

《2022 年美国关键矿产清单》是由美国地质调

查局牵头，并由白宫科技政策办公室（OSTP）、美

国国家科学技术委员会（NSTC）关键矿产小组委员

会协调的跨部门机构开展定量评估而得到，该评估
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图 1  《2022 年美国关键矿产清单》中的 50种关键矿产元素（阴影标注）

图 2　《2018 年美国关键矿产清单》与《2022 年美国关键矿产清单》的异同

是基于 Nassar 等 [4] 于 2020 年开发的定量评估方法，

该方法利用复合指标评估每个元素的“供应风险”，

根据分值判定该元素是否上榜关键矿产清单 [5]。

该方法将供应风险（SR）定义为以下 3 个因

素的几何平均：供应中断可能性（DP）、贸易风

险（TE）和经济脆弱性（EV）[5-7]。最终《2022 年

关键矿产清单》的 50 种矿产是根据供应风险总得

分而遴选得到，如图 3a 所示。计算公式如下。

                                        。

其中，SR 是指矿产的供应风险；DP 是指供应中断

可能性；TE 是指贸易风险；EV 是指经济脆弱性；

i 是指第几个元素；t 是指年份。该清单考察了 2007—

2018 年各个指标的变化情况，每个因素的数值范

围是 0 ～ 1，1 表示风险最高，0 表示风险最低。

供应中断可能性分值是通过评估某个矿产元

素是否集中于某个国家而得到，如图 3b 所示。如

 （1）
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果该矿产元素分布在多个国家，则供应中断的可能

性较低。例如，黄金和白银等矿产的全球生产分布

在多个国家，因此供应中断可能性较低，而镁、铌、

稀土元素和铂族金属的全球生产则高度集中在一个

国家，因而供应中断的可能性较高。

供应中断可能性的计算方法是取每个生产国

在全球所占的份额的平方之和，并且以每个生产国

继续供应的意愿或能力作为权重。计算公式如下。

                                                        。

其中，DP 是指供应中断可能性；c 代表国家名称；

t 代表年份；PS 是指该国的在全球所占份额；ASI
是指该国的持续供应的能力；WSI 是指该国的继续

供应的意愿。

贸易风险分值是通过评估美国对该矿产的进

口依赖程度而得到，如图 3c 所示。例如，某些矿

产（包括砷、镓、铟、铱、锰、铌、钌、锶、钽和

钇）完全依赖于进口，因而贸易风险得分是 1。相

比之下，美国是氦、金和铁矿石的净出口国，因而

贸易风险得分是 0。

贸易风险是基于美国对进口的依赖程度占表

观消费量（表观消费量是指当年产量加上净进口

量）的百分比而计算得出的数值 [8]。计算公式如下。

                                    

其中，TE 是指贸易风险；i 是美国的总进口量；t
代表年份；I 是美国的总进口量；E 是美国的总出

口量；ΔS 是美国工业界和政府库存的变化；AC
是美国的表观消费量。

经济脆弱性分值是通过评估该矿产对于供应

中断的价格弹性而得出，如图 3d 所示。例如，

价格波动对稀有金属的经济脆弱性影响最大，在

2010 年和 2011 年，由于美国对中国稀土出口限制

的担忧，稀有金属的经济脆弱性明显增加。

每个行业对矿产资源的经济脆弱性是基于成

本与利润的比率而得出，该行业的附加值与国内生

产总值的比率则用于衡量该行业对整体经济的经济

重要性。计算公式如下。

其中，EV 是指经济脆弱性；i 是美国的总进口量；

j 代表某个行业；t 代表年份；VA 是指该行业的附

加值；EXP 是指该行业在该矿产的成本；OP 是指

该行业的利润；GDP 代表国内生产总值。

1.3   《2022 年美国关键矿产清单》的重点事项

《2022 年美国关键矿产清单》新增加了镍和

锌两种矿产，因为镍和锌是未来新能源领域的重要

原材料。拜登政府注重能源安全，因而对能源材料

供应链安全十分重视。

镍使得锂电池拥有更高的能量密度和更大的

存储容量。两种最常用的锂电池的正极材料分别是

由三元材料镍钴铝（NCA）或镍钴锰（NMC）与碳

酸锂混合制成 [8]。含镍电池技术的不断进步使得每

千瓦时的电池成本更低。

随着电动汽车需求的增加，全球镍供应的紧

张程度将会加剧。据预测，到 2030 年，用于生产

动力电池的镍占比将从现在的 3% 提升到 30%[9]。

印度尼西亚是全球红土镍矿储量和产量最丰富的国

家，然而，其自 2020 年 1 月起全面禁止镍矿石出口，

同时迫使企业在印度尼西亚加工或提纯镍矿石后才

能出口，这些措施令全球镍供应更加紧缺，随后镍

的价格一度暴涨。

锌是电池制造中不可替代的关键金属之一，

锌能够提高电池的安全性和能量密度 [10]。然而，

在过去几十年中，全球矿山和冶炼厂的生产集中度

明显提高。背后的原因是中国的锌产量正在不断增

加 [11]，同时，美国国内的 2 个初级锌冶炼厂和 1 个

二级锌冶炼厂于 2015 年暂停运营，这导致 2014—

2019 年美国锌的生产水平相对较低。

2　美国保障关键矿产安全的主要措施

对特朗普政府与拜登政府的矿产资源政策进

行梳理，本文揭示了这一期间矿产资源政策的演变

趋势。

2.1　2017 年之前的美国矿产资源政策

美国的《关键矿产清单》最早可以回溯到查尔

斯·肯尼斯·利斯在 1917 年担任战时工业委员会

矿产资源顾问时编制的首份非官方工业性质的战略

文件和《关键矿产清单》。1917—1939 年，美国

共提出了 15 份《关键矿产清单》，涉及的矿产种

类也从 1917 年的 4 种增加到了 1939 年的 9 种。而

到了第二次世界大战后期，这一清单中的矿产种类

进一步扩展至 52 种 [10, 12]。

奥巴马执政后对绿色产业十分重视，因此相关

的关键矿产开始扮演越来越重要的角色。2010 年，

TEi,t=
Ii,t — Ei,t+ΔSi,t

ACi,t
（3）。

·研究与探讨·

DP i, t = [         ·max(ASIt,c,WSIt,c)]PS2
i,t,c （2）∑

c=1

nraw

（4）EV raw =i,t ∑
VAi,j

GDPt

EXPi,t,j

OPt,j
· 。

j=1
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图 3　美国《2022 年关键矿产清单》的遴选指标及其分数（阴影标注）[5]
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白宫科技政策办公室组建了关键和战略矿产供应

链跨部门工作组，旨在推动供应来源的多样化，减

少长期依赖外部关键矿产的风险。2010 年 12 月，

美国能源部发布了《关键材料战略 2010》，强调

了替代材料的开发以及材料回收研发的重要性。

2016 年，美国国会也关注了关键矿产安全问题，

陆续提出了《稀土和关键物资振兴法案》《国家战

略和关键矿产政策法案》《稀土供应技术与资源转

型法案》《美国矿产安全法案》等法案 [1, 13]。

2.2　特朗普政府为保护关键矿产的措施

由于采矿业容易造成环境污染，美国曾一度停

止开矿。因此，特朗普政府放开上游采矿许可，增

加对供应链安全的重视程度，相继出台 13817 号总

统行政令《关于确保关键矿产安全和可靠供应的联

邦战略》《2018 年美国关键矿产清单》、13953 号

总统行政令《解决依赖外国关键矿产对国内供应链

构成威胁》3 个主要矿产资源政策文件。

特朗普政府的措施之一是要改善采矿业的初

始化条件。2017 年的 13817 号总统行政令《关于

确保关键矿产安全和可靠供应的联邦战略》主要

关注采矿业的上游，旨在改善采矿业的初始化环

境 [14]，具体体现在以下 3 个方面 [14-15]：第一，精

简许可程序，加快关键矿产的全供应链进程。过去

美国国内政策对于采矿业的创新创业存在诸多限

制，原因是采矿作业可能对环境产生重大影响。根

据相关法律，要获得全面运营采矿的许可大约需要

7 ～ 10 年时间 [16]。第二，对美国国内关键矿产资

源进行摸底，并联合盟友建立关键矿产样本的全球

数据库，以确保关键矿产的安全供给，同时，确保

美国私营矿业企业可以通过电子方式获得美国国土

范围内最新地质数据 [17]。第三，指出政府应寻找

其他矿产来源，包括对关键矿产的回收技术以及关

键矿产的替代方案进行评估、与盟友的投资和贸易

获取关键矿产等。

特朗普政府的措施之二是发布《关键矿产清

单》，列举了对美国经济和国家安全至关重要、

有潜在供应中断风险的矿产元素。根据 13817 号

行政命令，2018 年，美国内政部发布了一份《关

键矿产清单》[14]。在该清单中，有 31 种矿产是美

国对外国进口超过 50% 依赖性的矿产，有 14 种矿

产是美国国内产量为零并 100% 依赖外国进口的矿

产 [18-19]。在这 14 种美国对外依存度为 100% 的关

键矿产中，有 8 种主要来自中国。

特朗普政府的措施之三是优化美国国内矿产

供应链，加强美国国内采矿和加工能力。由于美

国多项关键矿产对中国严重依赖，2020 年，特朗

普签署了以“竞争”手段为主的 13953 号行政命

令《解决依赖外国关键矿产对国内供应链构成威

胁》，宣布美国进入“国家紧急状态”，明确强

调美国对中国稀土矿具有高度依赖性 [20]。其中，

美国 80% 的稀土依赖于从中国的直接进口，剩余

20% 的部分也是通过第三方国家从中国进口。

该行政令围绕矿产供应链安全提出了 3 个方面

的措施 [6, 21]。第一，定期调查美国对外国关键矿产

的依赖情况，并提出措施以减少对外国对手的依赖，

例如 , 对中国实施关税或配额等进口限制。第二，

保护美国国内矿产供应链，加强美国国内采矿和加

工能力，包括投资于生产加工设备环节。同时，促

进与盟国的合作，帮助盟国在其境内建立可靠的关

键矿产供应链。第三，要求相关机构审查各自促进

旧矿区再利用的权限，制定针对开发历史矿区以回

收关键矿产的激励机制。

2.3　拜登政府为保护关键矿产的措施

拜登上台后的政策将新能源技术与关键矿产

的关联视为重要的考量因素。在拜登政府执政时期，

美国提出了 14017 号行政令《美国的供应链》《建

立弹性供应链，振兴美国制造业，促进基础广泛增

长：第 14017 号行政令下的百日审查》《2022 年

美 国 关 键 矿 产 清 单》《 芯 片 与 科 学 法 案》（ 第

10359 条）4 个主要矿产资源政策文件。

拜登政府的措施之一是制定关键矿产的可持

续性标准。2021 年 2 月 24 日，拜登总统签署第

14017 号行政令《美国的供应链》，强调美国需要

弹性、多样化和安全的供应链保持经济繁荣和国家

安全 [21]。作为对该行政令的补充，2021 年 6 月 8 日，

拜登政府发布根据第 14017 号行政令对“美国的供

应链”进行短期审查的结果报告《建立弹性供应

链，重振美国制造业，促进广泛增长》[3]。针对“关

键矿产和材料”，该报告指出美国部分关键矿产和

材料对外依存度高且供应链不稳定，对单一来源国

( 特别是中国 ) 的依赖性对美国关键矿产供应链构

成主要威胁 [18-19]。报告提出 3 个方面的建议：第一，

为关键矿产密集型产业制定可持续性标准，在经营

活动中，将给予被评为最佳环保实践的企业经济奖

·研究与探讨·
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励。第二，扩大国内环境可持续生产和加工能力，

为含有关键矿产的报废物品建立统一的收集程序。

例如，锂离子电池材料（镍、钴、锂）和电动马达

中的关键矿产（稀土元素）。第三，与盟友合作，

确保关键矿产的可靠供应。例如，2023 年 3 月，

美国与日本就清洁能源技术的关键矿产达成贸易协

议，在此之前，美国与欧盟计划组建关于电动汽车

关键矿物的“关键矿产买家俱乐部”[22]。

拜登政府的措施之二是完善《关键矿产清单》，

加强关键能源材料供应链安全。2022 年 2 月，美

国地质调查局发布了最新的《2022 年美国关键矿

产清单》[22-23]。该目录与《2018 年美国关键矿产

清单》相比有 2 个主要变化：一是新增加了镍和

锌等两种矿产；二是剔除了氦、钾、铼、锶和铀

等 5 种矿产 [24]。

拜登政府的措施之三是对清洁能源所需的

关键矿产进行开采以及确保开采与加工过程的环

保性，即通过开源与节流，维护未来能源安全。

《2022 年芯片与科学法案》中第 10359 条围绕未

来能源安全与矿产业可持续性提出了 3 个方面措

施 [25]。一是回收，投资于矿产的循环利用技术和

加工技术，研究矿区微生物和地球化学的演变过程。

二是节流，注重采矿和加工过程的节能环保，推动

关键矿产的加工技术向节能方向改进，推动采矿技

术向环保方向改进。三是开源，促进与盟友的合作，

与盟友建立关键能源材料供应问题情景建模系统，

以促进关键能源材料供应链安全。

2.4　美国关键矿产政策出台的背景及对中国的影响

特朗普政府和拜登政府的矿产资源政策循序

渐进，特朗普强调供应链安全，拜登强调关键能源

矿产的供应链安全与环境可持续发展的整合。

特朗普政府力图扩大美国国内矿产供应链，加

强本土采矿和加工能力，这是由于特朗普意识到美

国在半导体、新能源等新兴产业所需的矿产元素上

对中国严重依赖。在《2018 年美国关键矿产清单》

中，有 8 种元素主要依赖中国进口，包括稀土元素、

砷、铋、锗、镓、石墨、铟和锑，依赖比例分别为 80%、

91%、69%、58%、32%、37%、34% 和 46%[1]，而

这些元素是光电器件与新能源所必需的材料。其中，

元素周期表右侧的第Ⅲ族和第Ⅳ族元素搭配而成的

第二代复合半导体材料（如砷化镓）具有比硅基半

导体更优越的性能，其具有电子迁移率高（是硅的

5 ～ 6 倍）、禁带宽度大（砷化镓为 1.43 eV，硅为

1.1 eV）、本征载流子浓度低、光电特性好以及耐热、

抗辐射性能好和对磁场敏感等优良特性，能够满足

高精尖技术的需要 [26]。

表 1　2010—2022 年美国主要矿产资源相关政策及内容 

时间 文件名称 政策内容

2018 年 《2018 年美国关键矿产清单》
列举了对美国经济和国家安全至关重要、有潜在供应中
断风险的矿产元素，此清单事关未来中美地缘的竞争与
合作

2020 年
13953 号总统行政令《解决依赖外国关键

矿产对国内供应链构成威胁》

宣布美国进入“国家紧急状态”，并提出 4 个方面措施，
并强调稀土领域依赖于中国的严重性，建立关键矿产供
应链的重要性

2021 年 14017 号行政令《美国的供应链》
全面审查关键矿产的供应链，确定国防部长的职责并确
定潜在威胁，以提供政策建议与应急措施

2021 年
《建立弹性供应链，振兴美国制造业，
促进全面增长：第 14017 号行政令下的

百日审查》

指出美国矿产供应链目前遇到的难题，从而提出制定可
持续发展标准、扩大国内生产和加工能力、增加储备、
促进国际合作等 7 个方面建议

2022 年 《2022 年美国关键矿产清单》
美国地质调查局发布了最新的 50 种关键矿产目录，其与
《2018 年美国关键矿产清单》相比有两个主要变化

2022 年 《芯片与科学法案》
提出了围绕能源安全和矿产可持续性的 3 个政策目标（投
资循环利用技术、注重节能环保、促进盟友合作），旨在
提高关键材料的利用效率，降低能耗，并吸引相关人才
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关键矿产将成为国家间资源竞合的一大因素。

在《2018 年关键矿产清单》中，有 11 种中美两国

都稀缺的矿产元素 [27]，如图 4 右上角象限所示。

这些矿产的最主要来源是非洲和南美洲（南非生产

铬、锰、铂、钯、铑和锆；刚果民主共和国和卢旺

达生产钽；智利生产铼、锂；巴西生产铌）。这表

明，未来中美地缘竞合将围绕这些矿产在南非、中

非、巴西和智利展开。

特朗普政府的另一举措是不断寻找中国以外

的稀土来源。根据 13817 号行政令，美国内政部发

布了具有潜在供应中断风险的《2018 年关键矿产

清单》，其中，除钷元素以外，稀土元素全部上榜。

特朗普政府重视稀土矿资源供应链安全的原因：

一是稀土所具有的特殊物理化学性质使其成为高

科技精密仪器必不可缺的原材料；二是世界各国

对稀土都有一定的需求量，而稀土矿的产地集中

在中国。因此特朗普政府试图通过对盟友的贸易

投资获取稀土。

中国是全世界唯一能够提供全部 17 种稀土金

属的国家，虽然其稀土资源约占全球总量 36%，

却长期承担全球 90% 以上的稀土供应 [28]。稀土从

原矿开采出来后的第一步是加工成精矿，第二步

是分离稀土，而这两类工厂同样大部分集中在中

国；第三步是制成永磁材料，这类工厂仅存在于

中国。

稀土的特殊物理化学性质来自其特殊的电子

轨道排布，而这些性质都是高科技精密仪器所需的。

第一，稀土能长久维持磁铁的磁性 [29]。因此稀土

永磁电机选用钕、钐、镨和镝等稀土原料，使得磁

铁经过充磁后不再需要外加能量就能建立很强的永

久磁场。第二，稀土因其发光属性还常被用于激光

测距、激光制导和激光通信 [30]。例如，掺钕钇铝

石榴石的激光测距机就曾广泛应用于军事领域。第

三，稀土的导热性能好，使得热量不会积聚在装置

内，因而装置也不容易损坏 [31]。军事飞机的超音

速巡航功能则是依赖于用稀土强化的镁钛合金，使

得其机身坚固且耐热 [32]。

拜登政府政策集中在对新能源所需的关键

矿产的开采以及环境可持续的开采与加工技术。

2021 年，拜登承诺到 2030 年美国的温室气体的排

放量将减少 50%，长期目标是在 2050 年达到净

零排放。因此，对于采矿业而言，拜登政府在开

源与节流两方面进行布局是形势所趋。在开源方

面，《2022 年美国关键矿产清单》新增加了镍和

锌两种矿产，这是因为镍和锌被提名为“关键能

源材料”。

拜登政府从未来产业角度关注关键矿产，不

仅旨在满足现有产业的需求，还要能够满足未来产

业需求，因此拜登政府的政策是将未来经济增长与

可持续发展结合起来。拜登政府认为关键能源矿产

资源是能源转型的物质基础。过去，资源竞争主要

集中在化石能源领域，但未来竞争将更多地聚焦于

具有战略意义的关键矿产领域，各国战略资源规划

会将新兴能源技术与关键矿产的关联视为重要考量

图 4　中国与美国的矿产资源对外国进口依赖性比较 [22]
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因素 [1, 33]。在新能源领域，锂是非常重要的矿产元

素，然而中国锂矿储量仅占全球的 7% 左右，南美

洲和澳大利亚储量约占全球的 80%，2022 年，加

拿大与澳大利亚以“国家安全”为由，对中国在其

关键矿产公司的投资进行剥离或审查 [34]。未来，

美国有可能进一步提升对关键能源矿产的关注度，

因此，在产业下游新能源汽车的需求急速扩大的同

时，产业上游锂、钴、镍和锌等矿产安全也需要引

起中国警惕。

3　结论与启示

在大国竞争加剧的背景下，提升关键矿产安全

对于发展新兴产业和满足国防安全需求具有重要意

义。自二战以来，美国的关键矿产政策从一开始旨

在满足国家紧急情况下的需求，直到今天在贸易自

由化和全球化背景下，中国作为制造业大国凭借供

应链能力参与全球化，引起了特朗普政府对美国本

土制造业以及关键矿产的重视，拜登政府将关键矿

产战略进一步扩大为对未来产业的重视。因此，中

国也应积极采取措施，综合运用政策标准、技术研

发、产业发展和资源外交等手段，为矿产资源安全

与新兴产业发展创造良好的内外部环境。

（1）重视关键矿产的安全性。

美国基于对未来产业需求和供应链安全的判

断制定关键矿产政策，值得中国关注与借鉴。特朗

普政府的目标是保障整个矿产供应链的安全，尤其

是稀土矿的供应链安全，因为稀土是未来高精尖技

术的重要原材料。拜登政府的目标是保障未来产业

发展与安全，因此重视新能源所需矿产的安全，以

支持国防安全与能源安全的深度融合。

美国对关键矿产的关注是基于“安全性”与“需

求性”两个方面的考量。“安全性”指供应安全，

关键矿产具有资源稀缺性和技术稀缺性，需要通过

内政与外交手段维护供应链安全。“需求性”指关

键矿产具有的物理性质的特殊性使其能够作为未来

高精尖技术产业的重要原材料。

美国的政策方向是保障矿产资源能够满足未

来产业需求，中国应当予以充分重视。第一，中国

一直十分关注美国的人工智能政策、芯片政策和能

源政策等未来产业政策，今后应对美国矿产资源政

策予以更多关注，因为原材料是未来产业的基础。

第二，中国正在积极推动新能源和储能等新业态的

发展，与此同时，还应该发展上游关键矿产的产业

链条，以确保关键能源材料安全。第三，稀土加工

技术是中国的优势。然而预计到 2035 年，由于锂

的可回收量增加，锂矿的需求量将减少。因此，届

时中国的稀土加工技术优势将增加其在中美科技博

弈中的筹码。

（2）借鉴美国出于国家安全视野分析关键矿

产界定的定量方法。

美国针对“供应风险”对矿产进行定量评估，

并以此指标遴选出《关键矿产清单》，将“供应

风险”定义为以下 3 个因素的组合：外国供应中

断的可能性（集中度）、美国制造业对外国供应

的依赖性（依赖度）、美国制造业对供应中断的

脆弱性（不稳定性）。这 3 个因素都可能导致某个

“关键矿产”供应风险的增加，从而使其被纳入《关

键矿产清单》中。例如，稀土的外交稀缺性体现

在其产地集中在中国，因此美国不断寻找中国以

外的稀土来源。

在遴选关键矿产时，中国应同时考虑多重因素

的影响，借鉴美国复合指标评估方法对矿产供应风

险进行定量评估。同时，还应定期评估并更新未来

新能源以及其他新兴产业所需矿产清单，旨在提前

进行产业布局。

（3）加强与其他国家合作，确保中国稀土供

应链安全。

未来中美两国的地缘竞合将围绕图 4 右上角象

限中的 11 种矿产在非洲和南美洲展开，中国需要

提前预判并应对。虽然从长远来看，回收利用、矿

产加工、材料效率、国产替代和国内生产的改进可

能会减少进口依赖和资源竞争，但在短期内，这些

因素往往受到现有技术、现有制造资本和长期开发

时间的限制，因此，美国和中国将从其他国家获取

这些矿产资源。

鉴于美国与发达国家建立了共享矿产信息基

础平台，中国应加快企业参与发展中国家矿产勘探

投资的步伐。一方面，应重点关注上述 11 种矿产

资源丰富的国家和地区。另一方面，还应重点关注

稀土与关键能源矿产资源丰富的国家和地区，因为

未来高精尖科技领域会对这些矿产的需求呈现爆发

式增长，无论中国能否自给自足，未来仍然需要多

元化的供应来源。

因此，中国需要寻找关键矿产的多样化来源，
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以降低供应风险。第一，积极与周边国家在矿业

领域展开实质性的地质调查合作，构建长期稳定的

合作机制，建立战略储备基地。第三，布局全球，

充分利用中国部分战略性矿产的产业链条和技术优

势，加强与资源所在国的合作，构筑互利共赢的供

应链利益共同体。■
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U.S. “Critical Minerals” Security Strategy and Implications
FENG Jingjing1, 2, RUI Mingjie2, LI Hui1
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2. School of Management, Fudan University, Shanghai　200433)

Abstract: Mineral resources have become a guarantee of national security and a tool for geopolitical gaming. 
In recent years, the U.S. has attached great importance to emerging industries and national defense security, and 
has further reinforced the importance of critical minerals in its national security strategy. The Trump and Biden 
administrations have introduced a series of policies on mineral resource which encourage the development of 
extraction and processing technologies. Besides, the List of Critical Minerals is required to be reviewed and 
updated regularly. The addition of nickel and zinc to the 2022 Critical Minerals List is due to the future layout 
of the new energy industry and the security of mineral resources supply. This paper focuses on the evolution of 
mineral resources policy from the Trump administration to the Biden administration, and explores the indicators 
behind the U.S. List of Critical Minerals.

Keywords: critical minerals; mineral policy; supply chain security; industrial development; emerging 
technologies
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