
— 72 —

摘   要：欧洲研究理事会（European Research Council，ERC）针对不同年资的科研人员设置了起步类、

巩固类、高级科研人员类、协同类等 4 类主要基金，不同类型基金的资助对象、要求、力度和实施期限

等方面均不同。该理事会的基金项目具有一定的开放性，有助于吸引国际优秀人才到欧盟工作。当前中

国整体科技创新实力明显提高，基础研究能力不断加强，鉴此，可逐步加大基础研究领域自由探索的支

持力度，催生更多颠覆性创新成果；适度支持概念验证类项目，做好研究与创新的衔接；营造更宽松的

政策环境，吸引外籍人才来华从事研究工作。

关键词：欧洲研究理事会；基金；人才培养；国际人才

中图分类号：G321     文献标识码：A    DOI：10.3772/j.issn.1009-8623.2024.01.011

欧洲研究理事会培养科研人才的政策工具

贾无志

（科技部科技评估中心，北京　100081）

党的二十大报告提出，科技是第一生产力，人

才是第一资源。近年中国深入实施新时代人才强国

战略，加快建设世界重要人才中心和创新高地。科

技部、国家自然科学基金委等部门不断优化项目类

型，以科研人员为中心，持续推进改革举措，在制

度设计、运行机制和科研成果等方面取得了较大进

步。近年来，欧盟通过研发框架计划大力支持科研

人才培养工作。成立于 2007 年的欧洲研究理事会

（European Research Council，ERC）是欧盟支持人

才培养的主要机构，该理事会针对不同年资的科研

群体设计了不同的政策工具，其资助对象、资助力

度均有明显差别，运行 10 余年来，培养了一批高

素质人才，产生了一批优秀科研成果，吸引了国际

优秀科研人员到欧盟工作，提升了欧盟的科技创新

竞争力。

1　欧洲研究理事会概况

1.1　欧洲研究理事会是欧盟研发框架计划的重要

　　 组成部分

欧盟研发框架计划是欧盟实现战略发展目

标，落实欧盟科技创新和人才政策的重要抓手，自

1984 年以来已实施了 8 期，从 2021 年起开始实施

第九期研发框架计划，即“地平线欧洲”（2021—

2027）， 预 算 为 955.17 亿 欧 元， 其 基 本 架 构 包

括三大板块，欧盟称之为“支柱”（pillar），分

别是“卓越科学”支柱（侧重基础研究，预算为

250.11 亿欧元）、“全球挑战与欧洲工业竞争力”

支柱（侧重应用研究，预算为 535.16 亿欧元）和

“创新型欧洲”支柱（侧重产业化，预算为 135.97 亿

欧元）。此外还设置了一个横向支撑板块，即“鼓

励大众广泛参与研发框架计划以及加强欧洲研究区

建设”板块（侧重区域协调发展，预算为 33.93 亿

欧元）[1]。

其中，“卓越科学”支柱包括 3 部分内容，分

别是欧洲研究理事会、玛丽·居里行动和科研基础

设施，其中欧洲研究理事会的预算最多，高达 160 亿

欧元，占“卓越科学”支柱预算的 66.99%，占“地

平线欧洲”总预算的 16.76%[2]。该理事会 2021 年

预算为 18.97 亿欧元；2022 年预算为 24.50 亿欧元；

2023 年预算为 21.72 亿欧元 [3]。
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1.2　欧洲研究理事会的运行机制

欧洲研究理事会的宗旨是不断提升欧洲科研

活力与创造力，创造世界领先的前沿科学知识，因

此该理事会支持的项目具有高风险、高收益、不限

科研领域、不限年龄、不限性别、不限国籍（但

要求外籍科研人员在欧盟成员国或联系国国内工

作）的特点。运行过程中该理事会以科研人员为中

心，科研选题坚持“自下而上”，经过评审择优资助。

在治理结构方面，欧洲研究理事会设有科学

理 事 会（Scientific Council） 和 执 行 局（Executive 

Agency）。其中，科学理事会负责通过科学规划工

作激发科研人员创造力、提升科研水平。科学理事

会由 22 名知名科学家或学者组成，均由欧盟任命，

任期为 4 年，可连任一次。科学理事会的主席也是

欧洲研究理事会的主席，作为欧洲研究理事会对外

工作的正式代表。执行局是实施机构，主要负责

实施科学理事会制定的战略政策，管理项目合同，

组织实施年度工作方案，发布项目建议征集通知，

为项目申请人提供必要信息和帮助，组织专家开展

同行评议，起草并管理项目协议书，为科学理事会

提供支撑，做好宣介工作等。此外，该执行局还设

有指导委员会，由欧盟科研创新总司、科学理事会

和欧洲研究理事会等部门的人员组成，欧盟科研

创 新 总 司（Research and Innovation of the European 

Commission）的总司长一般担任指导委员会的主席。

指导委员会主要负责制定执行局的年度工作方案、

行政管理经费和年度工作报告 [4]。

2　欧洲研究理事会支持科研人才的工具

欧洲研究理事会针对不同资历的科研人员

设计了不同的资助工具，主要分为两大类，一类

是主要资助工具，即支持前沿研究的项目（main 

frontier research grants），包括起步类基金（starting 

grant）、巩固类基金（consolidator grant）、高级科

研人员基金（advanced grant）和协同类基金（synergy 

grant） 等 4 类 基 金。 另 一 类 是 补 充 性 资 助 工 具

（complementary funding），仅包括概念验证类基

金（proof-of-concept）[3]。上述项目针对的科研群

体不同，资助的重点方向也不同，覆盖了基础研究

领域的不同科研资历的科研人员。总体而言，青年

科学家获得的资助较多。

2.1　起步类基金

2.1.1　起步类基金的资助对象

起步类基金主要面向获得博士学位 2 ～ 7 年

的科研人员，目的是为刚组建独立研究团队或

者 独 立 承 担 项 目 的 优 秀 项 目 负 责 人（principal 

investigator）提供支持。

在科研资历方面，要求申请人提供以主要作者

身份（且没有博士生导师参与）在国际主要跨学科

期刊、国际期刊发表 1 ～ 5 篇重要论文（含专利文

件）；出版科研专著或者翻译著作；获得授权专利；

受邀参加国际会议或高级学院进行演讲；获得的奖

励、荣誉或作为学术会员等方面情况。

2.1.2　起步类基金的支持强度

起步类基金项目最高可以获得 150 万欧元的经

费支持，附加资助金额最高为 100 万欧元，项目执

行期限可达 5 年。此类项目要求项目承担人 50%

的时间用于项目研究，50% 的时间须在成员国或

联系国工作。2023 年此类基金项目预算为 6.28 亿

欧元，拟支持 407 个项目，项目平均支持强度约为

154.30 万欧元。

2.1.3　项目申请书的要求

由项目负责人提交项目申请书，申请书包括概

要（5 页以内）、简历（2 页以内）、科研成就（2 页

以内）、项目建议（14 页以内）、科研资源与时

间分配情况（2 页以内），依托单位支持该项目的

声明、科研伦理审查表和博士学位证明等材料。

2.1.4　起步类项目评审标准与程序

起步类项目的评审标准是项目是否足够优秀，

主要考察两个方面：一是科研项目是否具有开拓性

和可行性；二是科研项目负责人是否具备相关知识

能力、创造力和较强的从事研究工作的意愿。此类

项目的评审程序大致分两步：第一步，先考评项目

建议书概要、科研成就和项目申请人的简历；第二

步，考评项目申请书的内容。

2.2　巩固类基金

2.2.1　巩固类基金的资助对象

巩固类基金主要面向获得博士学位 7 ～ 12 年的

科研人员，主要支持已有一定科研基础但其科研团

队或科研项目需要进一步巩固的优秀项目负责人。

在科研资历方面，要求申请人以主要作者身份

（且没有博士生导师参与）在国际主要跨学科期刊、

·科技人才研究专题·
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主要国际期刊发表 10 篇以内的重要论文（含专利

文件）；出版科研专著或者翻译著作；获得授权

专利；受邀参加国际会议或高级学院进行演讲；获

得奖励、荣誉或学术会员等方面情况。

2.2.2　巩固类基金的支持强度

巩固类基金项目最高可以获得 200 万欧元的经

费支持，附加资助金额最高为 100 万欧元，项目执

行期限可达 5 年。该项目要求项目承担人将 40%

的时间用于项目研究，50% 的时间须在成员国或联

系国工作，剩余的 10% 时间由项目承担人自由分配。

2023 年此类基金项目预算为 5.95 亿欧元，拟支持

300 个项目，项目平均支持强度约为 198.30 万欧元。

此类项目须由项目负责人提交项目申请书，申

请书内容要求、评审标准、评审程序与起步类基金

相同。

2.3　高级科研人员基金

2.3.1　高级科研人员基金的资助对象

高级科研人员基金主要支持那些已经成为科研

领军人物并且取得了公认的科研成就的优秀项目负

责人。对项目申请人获得博士学位的年限并无要求。

在科研资历方面，要求申请人过去 10 年内在

国际主要跨学科期刊、主要国际期刊中发表 10 篇

以上论文，出版 3 本以上重要专著；获得 5 项以

上专利；受邀参加国际会议或高级学院进行演讲

10 次以上；对培养杰出科研人员做出贡献，是公

认的创新带头人等。

2.3.2　高级科研人员基金的支持强度

高级科研人员基金项目最高可以获得 250 万欧

元的经费支持，附加资助金额最高为 100 万欧元，

项目执行期限可达 5 年。该项目要求项目承担人将

30% 的时间分配在项目研究上，50% 的时间分配

在成员国或联系国的工作上，剩余的 20% 的时间

由项目承担人自由分配。2023 年此类项目预算为

5.97 亿欧元，拟支持 246 个项目，项目平均支持强

度约为 242.70 万欧元。

此类项目须由项目负责人提交项目申请书，申

请书内容要求、评审标准、评审程序与起步类基金

相同。

2.4　协同类基金

2.4.1　协同类基金的资助对象

协同类基金主要支持数名科研人员组建科

研团队合作开展科研活动，这些科研团队一般由

2 ～ 4 名项目负责人组成。通过开展协同合作进一

步巩固科研团队或强化科研项目。该类基金对项目

申请人获得博士学位的年限并无要求。

在科研资历方面，要求申请人过去 10 年内，

在国际主要跨学科期刊、主要国际期刊中发表 10 篇

以上的论文，出版 3 本以上重要专著；获得 5 项以

上的专利；受邀参加国际会议或高级学院进行演讲

10 次以上；对培养杰出科研人员做出贡献，是公

认的创新带头人等。

2.4.2　协同类基金的支持强度

协同类基金项目最高可以获得 1 000 万欧元的

经费支持，附加资助金额最高为 400 万欧元，项目

执行期限可达 6 年。该项目要求项目承担人将 30%

的时间用在项目研究上，50% 的时间用在成员国

或联系国的工作上。2023 年此类项目预算为 3 亿

欧元，拟支持 30 个项目，项目平均支持强度约为

1 000 万欧元。

此类项目由项目负责人提交项目申请书，申请

书内容要求与起步类基金相同。在评审标准方面，

除了具备起步类基金的要件外，还要考察各项目负

责人之间的工作安排是否科学，是否有助于科研工

作的开展。在评审程序方面，主要分为三步：第一

步先考评项目建议书概要、科研成就和项目申请人

的简历；第二步考评项目建议书内容；第三步对入

围人员进行面试。

2.5　补充性资助工具

补充性资助工具目前只有一类基金，即概念验

证类基金。

2.5.1　概念验证类基金的资助对象

概念验证类基金主要资助获得过欧洲研究理

事会资助的项目（上述 4 类基金），且项目具有商

业创新和社会创新潜力。此类基金对项目申请人获

得博士学位的年限并无要求。

在科研资历方面无特别要求，但前提条件是获

得了上述 4 类的基金的科研人员，即应套用上述

4 类基金的关于科研资历的要求。

2.5.2　概念验证类基金的支持强度

概念验证类基金项目最高可以获得 15 万欧元

的经费支持，且无法获得附加资助经费。项目执行

期限为 18 个月。该项目对项目承担人的时间分配
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并无要求。2023 年此类项目预算为 3 000 万欧元，

拟支持 200 个项目，项目平均支持强度约为 15 万

欧元。

2.5.3　概念验证类基金项目申请书的要求与评审

　　　 程序

概念验证类基金项目申请书包括：简要阐述项

目的创意和想法、将该创意和想法转化为创新方案

的科研路径、项目的可行性方案、项目管理组织实

施计划、项目依托单位支持该项目的声明文件和科

研伦理审查表等。此类项目的评审标准采取一步

评审，既可以远程评审，也可以根据需要进行现

场评审。

3　欧洲研究理事会的运行情况

3.1　欧洲研究理事会运行的总体情况

2022 年欧洲研究理事会发布了《2021 年工作

情况与成就》的报告，表明理事会成立 14 年来共

资助了 12 500 各类项目，有来自 35 个国家的 850 个

机构担当依托机构，受资助的科研人员遍布全球

85 个国家，共发表了 20 余万篇论文，申请了 2 200 余

件专利或其他形式的知识产权成果，聘用了 8 万余

名科研人员和专业技术人员。获得资助的科研人员

中，有 12 名获得了诺贝尔奖，6 名获得了菲尔茨奖，

11 名获得了沃尔夫奖 [5]。在申请人的年龄分布方

面，申请起步类基金的科研人员年龄多集中在 35 岁

左右，申请巩固类基金的科研人员的年龄多集中在

40 岁左右，申请高级类基金的科研人员的年龄多

集中在 53 岁左右。

3.2　欧洲研究理事会吸引国际人才的情况

欧洲研究理事会主要培养欧盟成员国的人才，

同时也重视吸引国际优秀人才。据统计，该理事会

将约 8% 的经费分配给了第三国的科研人员，第三

国是指欧盟成员国和联系国之外的国家联系国通过

签署协议并向欧盟支付一定经费，从而使其科研人

员可以与欧盟成员国的科研人员一样参与欧盟研发

框架计划的国家，如以色列、英国等。

根据欧洲研究理事会主席在 2020 年 11 月的统

计数据，就获得起步类和巩固类基金的科研人员数

量而言，美国最多（227 人）、其他依次是加拿大

（83 人）、印度（59 人）、中国（50 人）、俄罗

斯（50 人）、澳大利亚（49 人）、日本（25 人）、

阿根廷（19 人）、新西兰（17 人）、第三国中的

其他国家（106 人），共有 685 人。就获得高级科

研人员基金项目的科研人员数量而言，按国别看，

分别是美国（121 人）、加拿大（16 人）、澳大利

亚（10 人）、俄罗斯（9 人）、日本（7 人）、新

西兰（6 人）、印度（3 人）、阿根廷（2 人）、

中国（1 人）、第三国中的其他国家（13 人），共

有 188 人。起步类、巩固类和高级科研人员项目的

总数，按国别统计的话，分别是美国（348 人）、

加拿大（99 人）、印度（62 人）、俄罗斯（59 人）、

澳大利亚（59 人）、中国（51 人）、日本（32 人）、

新西兰（23 人）、阿根廷（20 人）、第三国中的

其他国家（119 人），共有 872 人 [6]。

上述统计数据显示，过去 10 余年里共有 872 名

其他国家（指第三国）的科研人员获得资助，在

欧洲研究理事会资助的总人数中的占比不高。就

基金类别而言，其他国家的科研人员获得的起步

类和巩固类基金项目较多，高级类科研人员基金

项目较少。就国别而言，美国科研人员获得的资

助最多，其次是加拿大、印度、俄罗斯、澳大利亚、

中国等。

3.3　吸引其他国家科研人员到欧洲工作的情况

通过对 1 901 个起步类基金项目和高级科研人

员基金项目进行分析发现，科研人员（不含项目负

责人）中，71% 的科研人员来自欧盟成员国；10%

的科研人员来自联系国；17% 的科研人员来自第

三国，另外有 2% 的科研人员无法确定国籍。来自

第三国的科研人员中，中国人占 18%、美国人占

16%、印度人占 13%、俄罗斯人占 8%、伊朗人和

日本人均占 4%[6]。可见，欧洲研究理事会的人才

培养项目重点支持本土科研人员，同时也吸引了一

批外籍科研人员到欧洲工作，这与其制度设计、待

遇条件是分不开的。

4　启示

中国在科研人才培养的制度建设、组织实施和

环境建设等方面均取得了很大进步。面对新形势，

欧盟一些经验和做法对于中国科研人才培养计划具

有一定参考价值。

（1）面向科技自立自强，大力支持自由探索。

创新无定法，欧盟重视发挥科研人员的自由探

索精神，鼓励突破式创新，这与欧盟所处社会发展

阶段、科研水平及其基础研究领域的积淀有很大关

·科技人才研究专题·
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系，这种理念和做法更易于催生颠覆性、变革性的

创意。随着中国整体科研实力持续增强，基础研究

水平不断提高，可以适当增加自由探索类项目的经

费占比。

（2）支持概念验证类项目，做好研究与创新

的衔接。

概念验证类项目具有技术成熟度较低、风险较

大的特点。欧盟通过设置概念验证类项目，支持具

有一定创新潜力的研究成果开展进一步研究、试制

模型等，帮助他们迈过“创新死亡谷”，助力突破

式创新。中国的基础研究领域项目亦可考虑延长资

助链条，为概念验证类项目提供支持，让具有潜力

的科研成果尽可能地转化为创新成果。

（3）营造更宽松的政策环境，吸引外籍人才

来华工作。

人才交流是国际合作的重要内容，对于参与全

球知识循环体系、保持科技创新活力具有重要意义。

在当前国际形势下，中国可考虑采取更加灵活的政

策吸引外籍人才，例如，在工作时间方面，可以综

合考虑研究内容、经费支持强度等方面因素，适当

放宽工作时间要求，给外籍人员更多的选择空间，

以便吸引更多外籍人员来华从事研究工作。■
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