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摘   要：英国在全球低碳发展中发挥重要作用。本文在介绍英国低碳能源投资报告概况的基础上，重

点介绍了海上风能、陆上风能、太阳能光伏、海洋技术、生物质与生物能源、水电、核能、碳捕集与封存

等低碳技术的最新进展，分析总结了促进这些低碳能源技术发展的创新经验，提出我国通过加强基础

研究、强调企业低碳创新、完善支持机制及深化国际合作等方面的启示。
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1    引言

英国是世界上首次提出“低碳经济”的国家，

笔者曾介绍英国能源与二氧化碳排放现状，对英国

重视研究、制定科技计划、加强立法、组建专门机构、

采取多种手段、加强国际合作等对策进行系统分析，

并提出对我国应对气候变化的启示 [1]。5 年过去了，

英国在低碳发展上又有哪些战略、计划、政策、投

资、技术及创新经验等方面的最新进展与经验？他

山之石，可以攻玉。系统分析英国的低碳发展最新

经验可以为我国低碳创新进一步发展提供很好的借

鉴。本文在总结英国低碳发展战略、计划与政策最

新进展的基础上，分析英国低碳能源的投资进展及

其影响，随后剖析了英国低碳能源创新的经验，最

后结合我国十八大提出大力推进生态文明建设、创

新驱动发展及“一带一路”的战略部署，提出了有

针对性的对策与建议。

2    英国低碳发展战略、计划与政策进展

2003 年英国提出“低碳经济”以来，先后实

施了政府能效行动计划（2004 年）、气候变化行动

计划（2005 年）、低碳建筑计划（2006 年）、国家

可再生能源计划（2008 年）及低碳转型计划（2009

年）等一系列计划 [1]，有力促进了英国的低碳经

济的发展。自 2010 年以来，英国在低碳发展方面

又有了系列新进展。根据英国能源与气候变化部

（DECC）及环境食品和农村事务部（DEFRA）等

相关政府部门的官方网站信息，综合国际科学技术

发展报告的相关内容，归纳总结 2010—2014 年英

国低碳发展的相关战略与计划，如表 1 所示。

由表 1 可见，近 5 年来英国促进低碳发展的战

略、计划与措施主要包括如下方面：一是发布了海

洋科学战略（2010 年）、碳捕获与封存（CCS）产

业发展战略（2010 年）、能源效率战略（2012 年）、

石油与天然气产业战略（2013 年）、核能产业战略

（2013 年）、海上风能产业战略（2013 年）等系

列发展战略，促进英国海洋、CCS、能源效率、油

气、核能及海上风电等产业的发展。二是实施了海

洋能源行动计划（2010 年）、可再生供热激励计划

（2011 年）、碳计划（2011 年）、CCS 计划（2012

年）、太阳能战略计划（2014 年）及国家能效行动

计划（2014 年）等系列计划，加大对海洋能源、
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年份 主要战略计划 主要内容

2010

英 国 海 洋 科 学 战 略：2010-
2025[2]

1 月由英国政府发布，旨在促进通过政府、企业、非政府组织以及其他部门的力
量支持英国海洋科学发展、海洋部门相互合作的战略框架，指出了英国海洋研究
主要包括食品安全、能源安全、全球变化和海洋酸化及人类活动对海洋的影响主
要问题，基于英国对海洋的需求出发，设计了英国海洋战略的目标、实施和运行
机制

英国海洋能源行动计划 [3]

3 月由英国政府发布，覆盖了海浪、潮差和潮汐流等能源，聚焦全英国但同时又
尊重地方自治机构决策的多样性，绘制了英国海洋能源领域到 2030 年愿景和技
术路线图，指出到 2020 年可以实现 1 GW 的发电，2020 年以后将会大规模进行
海洋可再生能源装置的部署，有助于政府实现到 2050 年减少 80％碳排放的目标

清洁煤：英国 CCS 产业发展
战略 [4]

3 月由英国能源与气候变化部发布，提出英国到 2030 年具备可持续 CCS 供应链
与技术发展势力，提出 CCS 途径，包括首批 4 个示范项目，以及进一步推进超
过示范规模的具体项目方案

电动汽车：发展潜力 [4]
5 月由英国皇家工程院发布，提出发展电动汽车需要解决价格合适、生命周期长、
高能量密度的电池，确保汽车充电的便捷性，建立百万个以上的分布式充电基础
设施及建立智能电网等 4 个关键技术难题

筹建世界上第一个绿色投资
银行 [4]

2010 年 2 月财政大臣授权成立绿色投资银行委员会，起草完成《释放投资，实
行英国低碳未来》报告，提出建立绿色银行的基本框架，旨在帮助政府实现《气
候变化法》规定的到 2050 年减排 80% 的目标

2011

可再生能源发展路线图 [4]

7 月制定，明确承诺在电力、热力和交通行业加大可再生能源部署，因为除核电、
碳捕或和封存外，可再生能源行业是 2030 年前实现脱碳和提高能效的关键内容，
涵盖各类可再生能源技术，重点聚焦在陆上风能、立案风能、海洋能源、生物质
电力、使用地下资源和空气源热压力泵、新能源交通等 8 项技术

可再生供热激励计划 [4] 启动世界上第一个该类计划，将投资 8.6 亿英镑支持生物质燃烧器、太阳能热水
器及地源热泵等项目，实行工商业供热以及家庭供暖的变革与转型

碳计划：实行低碳未来 [4]
12 月由英国政府发布，到 2027 年英国工业、交通运输与建筑方面的碳排放量将
分别比 2009 年的水平低 20% ～ 24%、17% ～ 28% 与 24% ～ 39%，不断推进英
国低碳转型进程

2050 智能电网路线图 [4]

对未来支持智能电网技术的研究和示范的远景作出规划，提出分两阶段进行智能
电网部署的方案，到 2020 年前投资 86 亿英镑用智能电表替换掉英国家庭正在使
用的 4 700 万个普通电表，未来 20 年或可因此而受益 146 亿英镑，组建智能电
网示范基金加大支持力度

2012

CCS 计划 [4]
政府发布 CCS 商业化计划和路线图，将投资 10 亿英镑支持愿意发展大规模商业
化项目的企业；投资 1.25 亿英镑支持相关技术研发，包括建立“英国 CCS 技术
研究中心”

英国核裂变能技术路线图 [4]
指出英国必须建立一个协调核能研究与开发的中心机构，制定一项明确具体的核
能产业中长期发展战略和路线图，从而使贺电在安全、低碳的能源结构中发挥更
大作用

英国绿色投资银行 [4] 11 月份正式成立，在 2016 年 3 月之前将投资 38 亿英镑，正驱动创新与低碳基
础设施投资，并把能源效率需求与财政联系起来

能源效率战略 [4]

提出英国要立即采取行动进行能源效率变革，旨在改变居住、交通和制造等领域
的用能方式，措施包括由英国研究理事会和项目合作伙伴共同投资 3 900 万英镑
在大学建立 5 个终端能源利用需求中心，研究商业和家庭的能源需求驱动因素以
及未来如何改变用能行为

表 1   2010—2014 年英国低碳发展的相关战略与计划
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2013

石油与天然气产业战略 [4]
旨在使英国从其海上石油和天然气资源中挖掘出最大经济利益，指出了未来若干
年中英国政府和企业的长期合作机制和战略重点，促进企业间合作及企业与政府
的合作

英国核能产业战略 [4]

英国政府 3 月发布，旨在确保英国成为民用核能领域领先国家，并向产业界、投
资方和公众传递政府的坚持发展核能的决心，主要包括建立核产业理事会，负责
实施和发展核能产业战略；处理核能创新与研究咨询委员会和核能创新与研究办
公室，后者依托国家核试验室协调研发和创新活动；投资 1 500 万英镑新建一个
世界级的国家核用户设施，用于大学和企业开展核技术研究

海上风能产业战略 [4]

英国政府 8 月发布，拟投资 6 600 万英镑打造英国风能产业链，鼓励企业、政府
和研究机构联合创新，推进成果商业化，目标是到 2020 年将海上风电成本降低
25%，创造 70 亿英镑的产值和 3 万个就业机会，到 2050 年将海上风电成本降低
60%

2014

英国太阳能战略计划 [5]
由能源与气候变化部 2014 年 4 月宣布，将政府拥有的房屋、以及其他厂房、超
市及停车场变成“太阳能中心”，旨在使英国处于太阳能应用部署的全球领先地
位

英国国家能效行动计划与建
筑改造战略 [6]

详细说明了英国在能源效率及建筑改造方面已经取得的进步 , 以及现在采取进一
步行动来实现其 2020 年的低碳发展目标，到 2020 年最终能源消耗将会比 2007
年的水平降低 20%

能源行动计划 2014-2015[7]
承诺投入 8 200 万英镑重点资助能源项目（3 500 万英镑）、世界一流的海上风
电（1 000 万英镑）、能源技术机构（1 000 万英镑）、能源供应连创新示范（1 000
万英镑）、化石燃料的高效利用（500 万英镑）等

续表 1

太阳能、CCS 及能效等技术的投资。三是制定了

可再生能源发展路线图（2011 年）、2050 智能电

网路线图（2011 年）及核裂变能技术路线图（2012年）

等，推动了低碳技术的发展。四是成立世界上首个

绿色投资银行（GIB），进一步刺激在绿色项目上的

投资，拓展低碳技术融资渠道。自 2012 年成立以来，

GIB 支持超过 40 个绿色基础设施项目和给英国绿色

经济超过 20 亿英镑的承诺 [8]。

3    英国低碳能源投资进展及影响

英国通过实施促进低碳发展的战略、计划与措

施取得了显著成效。2015 年 3 月 24 日英国政府发

布低碳能源投资报告，主要介绍了海上风能、陆上

风能、太阳能光伏、海洋技术、生物质与生物能源、

水电、核能、碳捕集与封存、可再生与低碳供热等

方面的低碳技术投资及影响的最新进展。该报告显

示：可再生能源行业一直在以惊人的速度扩张，自

2010 年以来可再生能源发电量增长了 165%，现在

已提供英国电力需求的 18%[8]。现在英国低碳经济

价值总额达 1 220 亿英镑，自 2010 年以来平均每

年名义增长速度超过 7%，支撑了超过 460 000 个

工作岗位。这大概是英国所有工作岗位的 1.5% 左

右，并且这个就业人数每年平均以 3.8% 的速度增

长。低碳就业不仅仅集中在东南部，而是已遍布英

国全国各地。据估计，自 2010 年以来将近 27 亿英

镑的投资在东北地区的可再生电力上。在苏格兰，

估计投资 60 亿英镑，与苏格兰的可再生电力部门

一共支持了 16 000 工作岗位 [8]。能源与气候变化

部（DECC）估计，2010—2013 年英国在发电及网

络上的投资为 450 亿英镑。自 2010 年以来，彭博

新能源财经的数据显示，据估计 370 亿英镑投资于

可再生能源发电，平均每年 70 亿英镑，而以前每

年为 30 亿英镑。2014 年是创纪录的一年，投资超

过 80 亿英镑。总之，英国的能源项目约占其基础

管道设施项目的 60%，2010—2020 年英国投资可

再生能源发电投资为 396 亿英镑、核能 25 亿英镑

以及 CCS10 亿英镑，并创造了大量的就业机会 [8]（如

表 2 所示）。

除表 2 中领域的投资外，2010—2014 年英国

在其他可再生能源领域的投资为 17 亿英镑。2013

年广泛的可再生供热部门提供了超过 58 000 就业

岗位；估计现在到 2020 年间国内可再生供热系统

·国外科技发展最新动向专题·
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发电技术 投资 发电量 投资的影响 其他

陆上风能 79

2013 年第 3 季度，陆上风能占英
国可再生电力发电量的最大份额，
达 35%；2014 年陆上风电提供了
英国总电力发电量的 5.5% 左右 

自 2010 年 以 来 工
作 岗 位 年 均 增 长
10%，2013 年提供
19 000 个工作岗位

到 2020 年将能达到总电力
发 电 量 的 10%， 相 当 于 为
700 万个左右的家庭提供电
力

海上风能 95

拥有超过 20 个完全运作的海上风
电场，总计超过 4GW 的装机能力，
保持全球海上风电第一；2014 年
第 3 季度，海上风能有 12.7TWh 的
电力并到英国电网上，比 2014 年
早些时候增加了 25%，约提供总发
电量的 3.7%；到 2020 年约占到英
国总发电量的 7% ～ 12%

自 2010 年 以 来 平
均 每 年 增 加 8%，
2013 年 海 上 风 电
部门支持了 13 700
个 工 作 岗 位， 到
2020 年 为 相 当 于
520 万～ 950 万 个
家庭提供电力

伦敦阵列是世界上最大的海
上风电场，可为近 50 万英
国家庭提供电力；西门子与
英吉利港口公司合伙建造海
上风力叶片制造与维修服务
设施，可提供超过 1 000 个
工作岗位；三菱重工与维斯
塔斯将在怀特岛建立海上风
力叶片制造厂，可提供超过
200 个工作岗位

生物质与
生物能源

88

到 2014 年第 3 季度末，生物质装
机容量已达 4.4GW，约提供英国总
发电量的 6.1%，到 2020 年英国将
支持超过 2GW 的生物质转化装机
容量

2013 年 英 国 生 物
质与生物能源部门
提 供 31 700 个 工
作岗位                          

到 2020 年装机容量比欧盟
任何其他单个国家都要大，
约 占 总 发 电 量 的 10% ～
11%，相当于为约 760 万到
810 万家庭提供电力

海洋能 1

英国在海洋能源投资方面是世界
第二个最吸引人的地方 , 英国拥有
波 浪 能 的 理 论 潜 力 高 达 27GW，
32GW 的潮汐流；45GW 的潮汐堰
坝 , 14GW 的潮汐泻湖

2013 年 英 国 海 洋
技 术 部 门 提 供 了
3 100个工作岗位，
自 2010 年 以 来 年
均增加 1.5%

已在世界上实施最广泛的波
浪和潮汐流能源支持项目，
包 括 保 护 收 益 支 持 的 100 
MW 的波浪和潮汐流项目，
也已开始探索未来泻湖项目
开发潜力

太阳能
光伏

114

英国拥有约约 650 000 个光伏发电
装置，5GW 的总装机容量。2014
年 第 3 季 度 提 供 总 发 电 量 的 约
1.7%，到 2020 年可能达到总发电
量的 3% ～ 5% 

2010 年 以 来 年 均
20% 以 上 增 加，
2013 年提供 34 400
个工作岗位 

仅在本届国会 , 英国已经安
装了当前总太阳能光伏装机
容 量 的 99%，2020 年 相 当
于为约 250 万到 330 万家庭
提供电力

水电 3

自 2010 年以来超过 580 个上网电
价（FIT）合格的水电装机，已安
装的装机总容量达 63 MW。2014
年第 3 季度提供了总发电量的约
1.7%, 到 2020 年可达到总发电量的
2%，相当于为约 130 万家庭提供
电力

2010 年 以 来 每
年 平 均 增 加 接 近
3%，2013 年 英 国
水电部门及其供应
链提供了 7 400 个
工作岗位

到 2020 年将支持超过 2GW
的生物质转化装机容量，比
欧盟任何其他单个国家都要
大；苏格兰 , 英格兰和威尔
士的研究表明，有待开发利
用的小型水力发电的潜力大
约为 1 ～ 2.5GW

核能 25

估 计 2010-2014 年 间 核 电 投 资 达
25 亿英镑，并在 5 个不同的地点
开发至少 11 个核反应堆

2013 年 工 作 在 民
用核电工业及其供
应 链 上 的 人 员 达
59 000 人

2014 年 10 月 , 欧 盟 委 员 会
批准了英国欣克利角一揽子
国家援助计划 , 为开始第一
个新核电站靠近发电迈出了
重要的一步

CCS 10

英国提出 10 亿英镑的 CCS 商业化
项目倡议 , 旨在推出其第一个大规
模的电厂 - 白玫瑰和彼得黑德 CCS
项目，将支持超过 2 000 个就业岗
位 , 并为相当于 100 万个家庭提供
足够的清洁电力

2013 年 英 国 CCS
部门及其供应链支
持 了 全 英 国 4 100
个工作岗位

英 国 已 宣 布 一 项 支 持 CCS
技术研究、开发与创新的额
外 500 万英镑基金，这笔基
金将交付给能源企业家基金
与创新基金

表 2   2010—2014 年英国在低碳发电装机上预计投资及影响  单位：亿英镑（2012 年价格）

 ◇ 孟   浩：英国低碳能源发展最新进展及启示



— 9 —

驱动大约 30 亿英镑的投资，提供高达 5 000 个就

业岗位；国内非可再生供热系统驱动大约 90 亿英

镑的投资，提供高达 20 000 个就业岗位；英国期望

在可再生、天然气燃料热电联产（CHP）系统投资

50 亿英镑；另外，英国政府已经投资 65 万英镑，

计划培训国内供热工程师，以安装和维护可再生供

热系统 [8]。

 总之，英国低碳能源投资报告强调支持可再

生能源、核能、CCS 以及可再生与低碳供热等低

碳技术领域的投资，将会迎来进一步发展的机遇。

该报告还概述了努力采取更有效的和商业上可行的

低碳技术，为投资者提供信心，并允许参与一些业

已存在的最具有开拓性的低碳项目。

4    英国低碳能源创新的经验

虽然今天的基础设施投资对确保满足英国当前

能源需求至关重要 , 但是还需要为未来发展开发出

更清洁和更高效的低碳技术。英国要实现向有价格

竞争力、低碳能源与低碳社会发展的转型，就要逐

步淘汰其所依赖的化石燃料，因此，必须进行低碳

能源创新，英国利用其已有创新优势来研究、开发、

示范和调整低碳技术，引领海上风力、核能和 CCS
等关键低碳技术的未来发展，不仅降低未来能源供

应的成本，为家庭和企业提供负担得起的能源并确保

子孙后代不依赖于化石燃料，促进未来能源的可持

续供应，而且促进就业、提高技能，还有助于促进

区域经济蓬勃发展。目前英国低碳能源技术创新已

经处于有利地位，其主要经验具体表现如下方面 [3]：

一是实施公共财政支持的低碳计划。英国通过

实施海洋能源行动计划、可再生供热激励计划、碳

计划、CCS 计划、太阳能战略计划及国家能效行

动计划等，大力支持低碳发展。2011 年至 2015 年

超过 10 亿英镑的公共资金支持学术界和产业主导

的低碳计划，其资金来自英国研究委员会与其他组

织，它们一起组成英国低碳创新协调小组。英国拥

有世界一流的大学和研究中心，并正在不断寻求更

有效的方法 , 加大对低碳技术的基础研究与共性技

术的研究，而且英国政府已经建立了一个可信的、

强有力的政策框架 , 由公共财政资金投入支撑并支

持广泛的低碳技术。

二是全面推动以企业为主体的低碳创新，并把

英国的创业精神融入到所提供的计划项目中 , 鼓励

企业开发新的低碳能源技术。英国的计划项目不

只是集中在大规模发电，也有小规模的发电，主

要是为英国的家庭和工作场所提供改善能源效率

的技术，为消费者提供更多的能源选择。2011—

2015 年英国已经投资 1.85 亿英镑用于低碳创新，

2015/2016 年低碳创新预算超过 6 000 万英镑，主

要用于开发碳捕获和储存技术、生物能源、核能和

低碳建筑材料等技术。2011 年 11 月以来 , 英国已经

批准超过 1 500 万英镑以帮助资助 20 个海上风能开

发和示范项目。这笔资金将帮助公司开发和测试技

术，减少预备阶段到 2020 年前的海上风能成本。

英国创新计划项目也想让小公司受益，已经支

持 200 多家公司大约 70 个中小型企业。创新资金

在支持能源目标中起着重要的作用 , 而且还创造就

业岗位和投资。英国能源企业家基金计划旨在帮助

促进一系列新的、创新性低碳产品走向市场。这些

低碳产品包括能源效率技术、发电技术和储能技术。

企业，特别是中小型企业，包括初创企业已获得额

外的资金支持以促进业务和技术孵化。

英国在首批三轮资助计划项目中已经批准约

70 个中小企业，结果令人满意。正如能源与气候

变化部的分析显示，这些企业迄今为止创建或支持

大约 290 个工作岗位，激发了私营部门通过匹配资

金投资 2 660 万英镑，以及额外的 1 020 万英镑的

私人投资资金。

三是构建完善的低碳技术支持机制。首先，英

国已建立吸引投资者、刺激就业、创新与发展的强

大机制。2013 年能源法案鼓励建立长期性的财务

结构，吸引低碳发电的投资，减少能源使用，确保

英国能源安全。其次，电力市场改革的新机制现在

正在发挥容量市场作用，保障能源安全，并满足差

价合约（Contracts for Differences，CFDs）的要求，

促进低碳能源发展，减少电力需求，进而有助于减

少电网高峰期的压力。第三，实施中立拍卖降低成

本。英国首次 CFDs 拍卖压低可再生发电成本 , 每

年节省达 1.1 亿英镑。CFDs 分配循环于 2015 年 2

月结束，已经成功下拨 27 份合同的资金，这些项

目可能激励着相当于 140 万个家庭并可帮助英国每

年减少 420 万吨二氧化碳排放。拍卖还压低转嫁给

消费者的成本，导致英国每年最高交货成本的总量

·国外科技发展最新动向专题·
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少于 1.1 亿英镑，否则就没有竞争力。最终，英国

政府想让所有技术都尽快转移到有竞争力的市场定

价过程，将对适合所有低碳发电的技术实施中立拍

卖。第四，低碳创新协调小组精心挑选优先支持低

碳技术的机制。有限的资源要求他们需要仔细挑选

优先支持的技术。为此 , 技术创新需求由低碳创新

协调小组的成员来评估，评估识别出可以实现降低

成本和经济效益的特定创新，并将评估结果通知公

共部门，支撑其资助低碳创新。

四是积极主导或参与低碳能源创新的国际合

作。英国在改变其能源系统方面并不孤单，但是其

所面临挑战的规模却大于任何一个国家。因此，与

其他国家分享技能、知识和开发项目有助于实现英

国和国际社会的低碳发展目标。英国可以安全访问

欧洲能源研究和创新中心，并获得了参与欧洲能源

研究和创新资助项目的 64%，为英国参与者提供

至关重要的获取知识、接触和未来的机会。这相当

于 3 500 万欧元的资助资金，占到 2013 年欧盟委

员会分配预算 3.9 亿欧元的 9%。英国还在主导包

括生物能源和海上风力等主要的跨欧洲低碳计划领

域。此外，还鼓励通过地平线 2020 计划支持英国

企业使用欧洲低碳创新资金价值达 5 亿欧元，主要

集中在能源效率、可再生能源技术、智能电网和智

能城市。

总之，持续创新有助于英国创建一个长期的、

更具有价格竞争力的能源格局，创新将有力支撑英

国向未来低碳经济的转型。

5    英国低碳能源创新对我国的启示

借鉴英国低碳能源技术创新经验，结合我国“一

路一带”与创新驱动发展等国家战略、能源资源以

及目前能源科技体制改革与能源发展战略行动计

划，提出如下几点启示。

首先，政府通过公共财政主导低碳能源基础研

究。英国以每年约 2 亿英镑以上的公共财政支持大

学与产业界实施低碳技术研究计划，为低碳发展提

供公共知识与共性技术的支撑，这是英国低碳发展

走在世界前列的重要经验之一。我国经济社会的健

康与可持续发展同样需要低碳能源基础研究的大力

支持，因此，应以 2014 年 12 月国务院印发关于深

化中央财政科技计划（专项、基金等）管理改革方

案的通知精神为指导，建立由科技部牵头，财政部、

发展改革委、工信部等相关部门参加的科技计划（专

项、基金等）管理部际联席会议制度 [9]，各相关部

门在“十三五”期间应做好产业和行业政策、规划、

标准与科研工作的衔接，运用国家自然科学基金、

国家科技重大专项、国家重点研发计划、技术创新

引导专项（基金）以及基地和人才专项等五类科技

计划，选择知名研发机构协同攻关，合理配置公共

财政资金在基础前沿、社会公益、重大共性关键技

术等研究中的支撑作用，实现低碳能源重大基础理

论与关键共性技术的突破，为未来低碳发展注入永

续发展的动力。

其次，强调企业在低碳技术创新过程中的主体

地位。英国强调企业低碳创新，不仅支持大型企

业，利用其资金、技术与人才的综合优势，而且支

持中小企业，发挥其对市场更敏感、更机动灵活的

创新优势。我国需要借鉴英国低碳发展经验，充分

发挥市场配置技术创新资源的决定性作用，逐步形

成不同类型、不同规模的国有骨干企业、民营企业

与外资企业相互合作、互利共赢、共谋发展的创新

格局。尤其是目前我国大力鼓励大众创新、万众创

新，可以通过公共财政资金引导社会资金向从事节

能减排、分布式新能源方面的微小企业倾斜，突出

企业在低碳创新中的主体作用。借助互联网 + 重塑

未来能源产业，利用税收优惠、政府采购、加速折

旧、低碳引导基金等多种形式，积极引领企业低碳

创新活动，加速低碳创新成果的快速转化，形成绿

色、低碳、可持续发展的新业态。

第三，建立长效的支持机制。英国低碳创新支

撑机制有效促进其低碳发展。我国应借鉴英国的经

验，重点从以下方面着手：一是建立动态投资机制，

紧紧结合我国深化能源科技体制改革的背景，逐步

形成低碳投入主要以国家公共财政资金引导、民营

资本与社会资本积极参与的动态机制。二是形成低

碳项目管理机制。由科技界、产业界和经济界等不

同领域的高层次专家组成低碳创新战略咨询与综合

评审委员会，建立定期、动态更新的项目遴选机制，

对我国低碳科技发展战略规划、科技计划（专项、

基金等）布局、重点专项设置和任务分解等提出咨

询建议，为联席会议提供决策参考；同时接受联席

会议委托，对特别重大的低碳科技项目组织开展评
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审，探索开展与国内外学术咨询机构、协会、学会

等组织的有效合作，通过低碳创新战略咨询与综合

评审委员会与部际联席会有效互动，顺利组织实施

与管理相关低碳创新项目。三是系统的考评机制。

对低碳项目的考评不仅仅局限于项目完成的数量，

而是更强调项目完成的质量，尤其是完成项目成果

的转化及对社会经济发展的影响。四是动态的激励

与约束机制。结合低碳项目考评结果，优良以上的

项目实施授予低碳创新团队、后续创新支持等激励

措施；不合格的项目则予以单位通报、停止 3 年以

上项目申报权等处罚措施，形成“优者有其奖、差

者必受罚”的奖惩机制，促进低碳项目的有效运作。

第四，深化低碳能源国际合作。英国善于与其

他国家或组织开展低碳合作，并主动参与欧盟相关

低碳科技合作项目。我国应借鉴英国低碳科技合作

的经验，借助亚洲基础设施投资银行创建的良机，

把低碳能源国际合作积极、主动地融入“一路一带”

国家战略中，主动深化与亚洲、欧洲与非洲等相关

各国在石油、天然气、太阳能、风能等相关能源领

域的科技合作，尤其是加大在各领域的技术研发、

示范、推广、应用及人才培养等方面的合作力度，

共同推动欧亚非能源资源的整合，加速建设洲际智

慧能源网络的互联、互通，引领全球新的能源革命。
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The Latest Development of Low Carbon Energy Technologies 
in United Kingdom and its Implications to China

MENG  Hao
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Abstract: Britain plays an important role in global low carbon energy development. Based on introducing the 
progress on low carbon energy investment in United Kingdom, the paper reviews the latest development of low 
carbon energy technologies including offshore wind, onshore wind, solar PV, marine technologies, biomass and 
bioenergy, hydropower, nuclear energy, carbon capture and storage and so on. Innovative experience on promoting 
the development of low carbon energy technologies is summarized. The paper also puts forward some suggestions 
for China,s low carbon energy development like strengthening the basic research, stressing the low carbon 
innovation of enterprises, making a perfect support mechanism, and deepening international cooperation, etc.
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