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摘   要：本文利用文献计量方法分析美英等国与肯尼亚的科技合作基础，揭示出美英等国对肯尼亚的

科技合作投入力度都远超中国。基于此，本文建议通过以下路径加强中肯两国科技合作：增进两国政治

互信；加大中非联合研究交流计划支持力度；重视对肯尼亚的科技人才培养；拓展与肯尼亚其他相关政

府部门间的合作；重视发挥中国国家自然科学基金委员会在肯尼亚国际科技合作中的作用；总结与宣传

对肯尼亚及非洲国家的国际科技合作工作。
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肯尼亚是郑和下西洋所到的非洲终点，也是中

国“海上丝绸之路”战略列出的最远目的地。2008

年，肯尼亚政府正式启动《2030 年远景规划》[1]，

将能源、基础设施、建筑业、农业、制造业、采矿业、

旅游业、金融服务业和信息产业等列为重点发展领

域，目标是到 2030 年发展成为一个新兴工业化和

中等发达国家，政府将科技创新作为实现 2030 远

景规划的重要支柱。世界经济论坛《全球创新排行

榜 2012》报告显示，肯尼亚创新能力与巴西和俄

罗斯相当。肯尼亚被誉为非洲的创新黑马。中肯两

国有着深厚的传统友谊，了解肯尼亚的科技发展现

状与国际合作格局，有针对性地推动中肯两国的科

技合作，将有助于中国“海上丝绸之路”战略的推进。 

1… 肯尼亚的科技发展现状

1.1 肯尼亚的科技管理体系

1963 年，独立后的肯尼亚共和国开始组建政

府，政府充分认识到科技对国家经济与社会发展的

重要作用。1977 年，肯尼亚政府制订了《科学与

技术法案》，并依据该法案建立了国家科学技术委

员会（NCST），作为国家政府科技决策的咨询机构。

1979 年，肯尼亚政府对《科学与技术法案》进行

修订，并依据新修订的法案，建立了肯尼亚农业研

究所、肯尼亚产业研究与发展研究所、肯尼亚海产

渔业研究所、肯尼亚医学研究所、肯尼亚锥虫病学

研究所等公共研究机构。1986 年肯尼亚政府成立

了肯雅塔大学与莫伊大学两所国立大学，并建立了

主要承担林业基础和应用研究工作的肯尼亚林业研

究所。1987 年，肯尼亚政府建立了研究与科技部，

主管国家的科学与技术相关事宜，统筹科技资源。

研究与科技部在推动国家科学与技术技能的发展方

面具有举足轻重的作用。1999 年，肯尼亚政府撤

销了研究与科技部，将其职能转移到高等教育与科

技部，而相关领域的研究所由各政府部门负责管理，

并负责实施相关领域科技计划和措施，形成了相对

分散的科技管理体系 [2]，见图 1。

1.2 研发经费投入与支出

2010 年，肯尼亚国内总研发支出从 2007 年

的 2.78 亿美元增至 6.52 亿美元，其中公共研究

部门的研发支出约为 5.19 亿美元，企业部门的研
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发 支 出 为 0.56 亿 美 元。2014 年 6 月《 非 洲 创 新

展望》[3] 报告显示，肯尼亚 2010 年研发强度达到

0.98%，成为非洲大陆研发强度唯一接近 1% 目标

的国家。从研发经费来源情况看，国外研发资助是

肯尼亚研发经费的重要来源：2010 年来自国外的

研发经费约占 47.1%；国内公共部门的研发支出也

扮演了重要角色，而企业部门的研发支出处于相对

次要的地位。从研发经费的执行情况看，主要集中

在政府部门下属的公共研究机构与高等教育机构

（见表 1）。

研发类型可从一个侧面反映肯尼亚的研究布

局与能力，2010 年肯尼亚的研发支出以基础研究

为主、占研发支出比例高达 57%，试验开发比例

较低，仅为 18%（见图 2）。

图 2  2010 年肯尼亚各研发阶段研发支出比例

数据来源：非洲联盟——非洲发展新伙伴计划（2014），

　　　　　　　2014 年《非洲创新展望》报告。

1.3 研发人员的结构与分布

2014 年 6 月的《非洲创新展望》报告显示，

2010 年肯尼亚共有研发人员 61 964 人，每百万人
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图 1  肯尼亚科技管理体系结构图

肯尼亚政府部门

高等教育与科技部 与科技相关的其他政府部门
（下属公共研究机构）

技术培训局 肯尼亚研究
与技术中心

其他科技单元
·课题发展机构
·学校设备制造单位

国家科学与
技术委员会

·技术培训研究所
·国家理工学院
·科学技术研究所
·技术教育机构

研究发展局

公立和私立大学

农业部（肯尼亚农业研究所）

卫生部（肯尼亚医药研究所）

环境、自然资源与野生动物部
（肯尼亚渔业海洋研究所）

贸易与产业部（肯尼亚产业
研究与发展研究所）

研发经费来源
（%）

研发经费执行
（%）

国内

公共研究机构 26.0 40.6

高等教育机构 19.0 39.1

企业部门 4.3 8.7

非营利性机构 3.5 11.6

国内合计 52.9 100

　 国外 47.1 —

试验开发

18%

基础研究

57%

应用研究

25%

数据来源：非洲联盟——非洲发展新伙伴计划（2014）， 

　　　　　 2014 年《非洲创新展望》报告。

表 1  2010 年肯尼亚总研发经费来源与执行情况
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·研究与探讨·

口中研发人员数量达到 1 529 人，大部分研发人员

不具备高等教育学历，具有博士学位的研发人员

所占比例仅为 1.3%。研发人员中的研究人员仅有

13 012 名、仅占研发人员的 21%，每百万人口中

研究人员数量仅为 321 人。技术人员主要集中在

高等教育机构与公共研究机构，研究人员主要集

中在高等教育机构（见图 3）。

2014 年 6 月《非洲创新展望》报告显示，肯

尼亚研发人员的学科背景主要集中在农学（41%）

图 3  2010 年肯尼亚不同部门研发人员构成

数据来源：非洲联盟——非洲发展新伙伴计划（2014），2014 年《非洲创新展望》报告。
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与医学领域（25%），其次是工程技术领域（14%），

自然科学领域的研发人员所占比例较低，仅为

4%：高等教育机构研发人员的学科背景主要是农

学、医学与工程学；公共研究机构研发人员的学科

背景主要是农学与医学；企业的研发人员以医学领

域为主（见图 4）。

1.4  主要研究领域与研究机构

目前由肯尼亚高等教育与科技部及相关政府

部门管理的公共研究机构在肯尼亚的科技研发体

图 4  2010 年肯尼亚不同部门研发人员学科背景情况

数据来源：非洲联盟——非洲发展新伙伴计划（2014），2014 年《非洲创新展望》报告。
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系中承担重要角色，此外，尽管肯尼亚的高等教

育机构数量较少、成立时间较短，但在国家科技研

发体系中所发挥的作用日益凸显。20 世纪 70 年代

以后 , 肯尼亚的高等教育需求空前高涨，公立大学

从 1 所发展到 7 所，分别是：内罗毕大学（成立于

1970 年）、肯雅塔大学（成立于 1985 年）、肯雅

塔农业技术大学（成立于 1994 年）、埃格顿大学

( 成立于 1987 年 )、莫伊大学（成立于 1995 年）、

马塞诺大学（成立于 2000 年）和西部科技大学（成

立于 2002 年）。

2014 年 11 月，基于 SCI 数据的肯尼亚科研

产出分析显示，1976—2013 年，肯尼亚共计发

表 Article、Review、Letter 三种类型的 SCI 论文

24 902 篇，主要集中在临床医学、农业科学等领

域（见图 5）。

基于 SCI 数据的肯尼亚科研产出分析显示，
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1976—2013 年 SCI 发文数量超过 100 篇的机构共

有 14 个，包括内罗毕大学、肯尼亚医学研究所、

肯尼亚国家博物馆、肯尼亚肯雅塔大学等 8 个公共

研究机构与 6 所大学（见表 2）。

2… 肯尼亚的国际科技合作格局

2.1 肯尼亚国际合作发展态势

基于 SCI 数据分析可以看出，在 1977 年制定

《科学与技术法案》之前，肯尼亚的科研产出、国

际合作 SCI 论文数量与比例都较低，之后稳步增长，

2004 年 SCI 发文量达到 600 篇、国际合作 SCI 论文

比例接近 80%；2008 年在肯尼亚《2030 年远景规划》

的刺激下，科研产出、国际合作 SCI 论文数量与国

际合作比例都有大幅增长，2013 年 SCI 发文量接近

1 400 篇、国际合作 SCI 论文比例接近 90%（见图 6）。

2.2 国外对肯尼亚的科研资助情况分析

分析肯尼亚发表 SCI 论文所获得的资助信息，

可从一个侧面了解国外政府资助机构与民间慈善基

金会对肯尼亚的科研资助格局。1976—2013 年肯

尼亚所发表论文中有 77.6% 注有资助信息，其中

资助 SCI 论文数量超过 50 篇的机构主要有 19 个，

其中美国最多，有 7 个；其次是英国与德国，分别

为 3 个；欧盟 2 个；瑞典、加拿大与中国各 1 个；

此外还包括世界卫生组织。从资助机构性质来看，

除美、英等国的政府资助机构外，民间慈善基金会

也发挥了重要作用（见表 3）。

图 5  1976—2013 年肯尼亚各学科领域发表 SCI 论文数量

环境科学与生态学
2 033（8%）

植物学与动物学
1 616（6%）

免疫学
1 545（6%）

微生物学
699（3%）

化学
434（2%）

药理与毒理学
405（2%）

分子生物学与遗传学
381（2%）

其他
633（3%）

临床医学
9 326（37%）

农业科学
4 497（18%）

生物学与生物化学
3 333（13%）
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表 2  1976—2013 年肯尼亚 SCI 论文量超过 100 篇的机构

主要研究机构 SCI 论文数量（篇） 所占比例（%）

肯尼亚内罗毕大学 5 683 25.34

肯尼亚医学研究所 2 875 12.82

肯尼亚国家博物馆 975 4.35

肯尼亚肯雅塔大学 816 3.64

肯尼亚莫伊大学 773 3.45

肯尼亚埃格顿大学 564 2.51

肯尼亚农业研究所 534 2.38

肯尼亚国家医院 463 2.06

肯尼亚肯雅塔农业技术大学 445 1.98

肯尼亚马塞诺大学 301 1.34

肯尼亚海洋渔业研究所 202 0.90

肯尼亚锥虫病研究所 153 0.68

肯尼亚野生生物保护局 122 0.54

肯尼亚穆帕拉研究中心 106 0.47

资助机构名称 资助发表 SCI 论文数（篇） 占肯尼亚 SCI 论文总量的比例（%）

美国国立卫生研究院 845 3.77

英国维康信托基金会 660 2.95

美国比尔和梅琳达·盖茨基金会 323 1.44

美国国家科学基金会 226 1.01

美国国际发展署 183 0.82

德意志学术交流中心 153 0.68

欧盟框架计划 124 0.55

美国疾病控制和预防中心 117 0.52

美国洛克菲勒基金会 98 0.44

加拿大卫生研究院 81 0.36

英国国际发展署 79 0.35

欧洲发展中国家临床试验合作组织 71 0.32

英国医学研究理事会 68 0.30

世界卫生组织 66 0.30

美国国家地理协会 63 0.28

德国研究基金会 61 0.37

德国联邦经济合作与发展部 53 0.24

瑞典国际开发署 52 0.23

中国国家自然科学基金委员会 50 0.22

表 3  1976—2013 年肯尼亚所发表 SCI 论文主要国际资助机构

·研究与探讨·
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2.3 肯尼亚主要合作国与合作机构分析 
1976—2013 年，与肯尼亚合作发表 SCI 论文

数量超过 200 篇的共有 21 个国家，其中欧美地区

共有 11 国，亚太地区共有 4 国，非洲共有 6 国。

SCI 合作论文排名前五位的都是欧美科技发达国

家，美国与英国遥遥领先，分别占肯尼亚合作论文

总量的 25.87% 与 19.72%。亚太国家中澳大利亚与

日本同肯尼亚合作论文数量比较接近，分别为 576

篇与 505 篇，占肯尼亚总国际合作论文的比例分别

为 2.63% 与 2.31%；中国与印度同肯尼亚合作论文

数量比较接近，分别为 338 篇与 317 篇，占肯尼亚

总国际合作论文的比例分别为 1.54% 与 1.45%。非

洲与肯尼亚合作论文数量最多的是南非，合作论文

数量为 959 篇，占肯尼亚总国际合作论文的比例为

4.38%，其次是与肯尼亚接壤的乌干达与坦桑尼亚

（见表 4）。

1976—2013 年，与肯尼亚合作发表 SCI 论文

数量超过 200 篇的共有 26 个机构（其中含 5 个国

际研究组织）。按照所属国别分析来看，美国最多，

为 9 个；其次是英国，为 7 个；此外，加拿大、荷

兰、丹麦、乌干达与南非各 1 个。合作论文量排名

前 5 位的是：伦敦大学、国际昆虫生理学及生态学

中心、国际牲畜研究所、牛津大学与华盛顿大学。

此外，著名非营利性国际研究组织，如国际昆虫生

表 4  1976—2013 年肯尼亚主要合作国 SCI 合作论文

数量及其占合作论文总量的比例

合作国家 SCI 合作论文数量（篇） 所占比例（%）

美国 5 667 25.87

英国 4 319 19.72

德国 1 078 4.92

荷兰 1 067 4.87

加拿大 971 4.43

南非 959 4.38

比利时 759 3.47

乌干达 680 3.10

瑞士 660 3.01

法国 640 2.92

坦桑尼亚 611 2.79

澳大利亚 576 2.63

日本 505 2.31

瑞典 480 2.19

丹麦 394 1.80

意大利 387 1.77

中国 338 1.54

印度 317 1.45

埃塞俄比亚 295 1.35

尼日利亚 258 1.18

加纳 226 1.03
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表 5  1976-2013 年肯尼亚主要合作机构 SCI 合作论文数量与占合作论文总量的比例

合作机构名称 所属国家
SCI 合作论文数量

（篇）
占国际合作论文比例

（%）

伦敦大学 英国 1 747 7.79

国际昆虫生理学及生态学中心（总部设在肯尼亚内罗毕） 国际研究组织 1 766 7.87

国际牲畜研究所（总部设在肯尼亚内罗毕） 国际研究组织 1 210 5.39

牛津大学 英国 1 123 5.01

华盛顿大学 美国 1 012 4.52

国际动物疾病研究实验室（总部设在肯尼亚内罗毕） 国际研究组织 726 3.24

疾病控制及预防中心 美国 703 3.13

世界混农林业中心（总部设在肯尼亚内罗毕） 国际研究组织 692 3.09

加州大学 美国 667 2.97

利物浦大学 英国 421 1.88

曼尼托巴大学 加拿大 360 1.61

瓦格宁根大学 荷兰 331 1.48

伦敦大学学院 英国 302 1.35

印地安那大学 美国 302 1.35

伦敦帝国学院 英国 288 1.28

马凯雷雷大学 乌干达 288 1.28

国防部 美国 258 1.15

哈佛大学 美国 227 1.01

世界卫生组织（总部设在瑞士日内瓦） 国际研究组织 227 1.01

陆军实验室 美国 226 1.01

金山大学 南非 220 0.98

剑桥大学 英国 214 0.95

哥本哈根大学 丹麦 212 0.95

约翰霍普金斯大学 美国 211 0.94

爱丁堡大学 英国 210 0.94

弗莱德哈钦森癌症研究中心 美国 205 0.91

理学及生态学中心、国际牲畜研究所、国际动物疾

病研究实验室、世界混农林业中心等，在促进肯尼

亚与国际科技界合作中发挥了重要的桥梁与纽带作

用（见表 5）。

3…… 中肯两国科技合作基础

非洲是我国重要的合作伙伴，中非关系是现今

中国多边关系的重要组成部分。2013 年 3 月，习

近平主席访问非洲，在坦桑尼亚发表重要讲话指出，

中国将实施好“非洲跨国跨区域基础设施建设合作

伙伴关系，加强同非洲国家在农业等领域的互利合

作，帮助非洲国家把资源优势转化为发展优势，并

积极实施非洲人才计划，未来 3 年将为非洲国家培

训3万名各类人才，提供1.8万个奖学金留学生名额”。

肯尼亚作为非洲大陆的一匹创新黑马，是中国

在东非的重要合作伙伴。中肯两国有着深厚的传统
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友谊，早在明代，中国著名航海家郑和率船队“七

下西洋”时就曾到过肯尼亚，1963 年中肯两国建交，

两国友好合作关系发展顺利，这为两国科技合作提

供了广阔前景。推动中肯两国的科技合作，将有助

于实现中非合作论坛目标，有助于推进中国“海上

丝绸之路”战略。 

2012 年 7 月，中国科技部与肯尼亚高等教育

与科技部签署两部门间科技合作备忘录 [4]，双方将

在平等互利的基础上，鼓励和支持两国科研机构、

大学和企业在共同感兴趣的领域开展合作，特别是

在农业、生物、卫生、环境、新能源与可再生能源

等领域，通过联合研究、技术示范、互派专家学者、

人员培训、共同组织学术会议及展览等方式，开拓

并发展中肯双边科技合作关系。

2013 年 12 月，南京农业大学与埃格顿大学合

作建立孔子学院，南京农业大学向孔子学院选派优

秀教师和管理人员，提供图书资料、科研经费和仪

器设备，启动农业示范园区项目建设，突出农业特

色，积极开展农业技术培训、农业技术示范和农业

科研活动 [5]。

中国科学院在遵循我国对非外交和“一带一

路”发展战略基础上，重视肯尼亚国家科技与社会

经济发展的诉求，以肯尼亚的发展需求为导向，结

合对非科技合作的基础及自身技术与人才优势，发

挥中国科学院的集成优势。

2013 年 5 月，在国家商务部援建项目的支持下，

依托中国科学院武汉植物园、联合新疆生态与地理

所等院属 14 家相关科研力量的中非联合研究中心

正式立项，中非联合研究中心定位为“建设非洲地

区重要战略资源前瞻性研究平台、辐射非洲大陆的

科技合作平台和科技援外示范基地”，中非联合研

究中心围绕资源环境、人口健康、粮食安全与人才

培养四个主题与肯尼亚进行研究合作与人才培养工

作。

2014 年中非联合研究中心已启动 31 个合作研

究项目，中国科学院共招收肯尼亚籍博士后 2 名、

博士研究生 6 名、硕士研究生 40 名，发挥了为肯

尼亚培养青年科技人才的重要作用，搭建中肯科研

和教育合作新模式 [6]。

2014 年 5 月，李克强总理在非洲联盟总部演讲

中指出，将推进肯尼亚建设中非联合研究中心，围

绕生物多样性保护、荒漠化防治、现代农业示范等

非洲国家关心的问题，不断加强中非生态环保领域

合作。

4…… 结论

尽管中肯两国科技界与教育界已经初步搭建

起科技合作平台，但未来两国建立科技合作战略伙

伴关系仍将面临一系列的挑战：目前，欧美科技发

达国家对肯尼亚的科技影响、科技合作基础与科技

合作投入都远超中国，西方国家对中国在非洲（包

括肯尼亚）的科技援助行动还有非议 [7]，基于此，

本文建议，中肯两国要在高度互信的基础上建立起

真正的长期战略合作关系，还需要长期共同努力。

中国政府加强两国科技合作的路径包括：

（1）加强两国政府高层互访和会晤，增进政

治互信；

（2）加大中国科技部中非联合研究交流计划

对肯尼亚科技合作的支持力度，探索中非联合研究

中心可持续发展机制，为中肯两国科技合作提供长

效的激励机制和经费保障；

（3）发挥发展中国家科学院（TWAS）奖学

金计划与孔子学院计划对肯尼亚的科技人才培养作

用；

（4）鉴于肯尼亚分散的科研管理体系，除加

强与肯尼亚高等教育与科技部合作外，还应重视与

肯尼亚其他相关领域政府部门间的合作；

（5）鉴于肯尼亚目前的科技布局以基础研究

为主，应重视发挥中国国家自然科学基金委员会在

促进肯尼亚国际科技合作中的作用；

（6）重视总结和宣传中国与肯尼亚及非洲其

他国家的国际科技合作工作，一方面可以积累对非

合作经验，另一方面可以使国际科技界了解中肯合

作进展，打消对中肯科技合作的非议。■
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