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摘   要：知识和技术密集型产业创造了全球 GDP 总量 29% 的产值，成为当前全球经济发展的主要引

擎和国际经济竞争的制高点。根据美国《科学与工程指标 2016》报告的数据，本文对中国知识和技术

密集型产业的发展现状、优势和不足进行了分析总结，并提出了四点对策建议，供有关部门和研究人员

参考。
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美国国家科学基金会 [1] 在 2016 年 1 月份发布

的《科学与工程指标 2016》中指出，全球知识和

技术密集型产业的产值已占全球 GDP 总量的 29%,

成为全球经济发展的主要引擎和国际经济竞争的制

高点。该报告将中国作为美国在相关产业的主要竞

争对手，分析了中国相关产业具有的优势和存在的

不足。报告的有关观点对中国研究制定相关产业发

展战略、推进“新经济”发展、为中国经济发展注

入新动力，以及实现产业升级和经济结构转型具有

重要参考价值。

1… 知识和技术密集型产业的内涵和范畴

科学技术活动尤其是研究开发活动日益成为

市场经济的一个关键输入要素，研发活动不仅能转

化为论文、专利及各种无形资产，而且随着时间的

推移，还可能转化为产品、服务和工艺等多种形式

的有形资产，进而形成知识和技术密集型产业，成

为经济活动中可见的一部分。随着当代科学技术的

进步，知识和技术密集型产业发展迅速，其对知识、

技术和智力要素的依赖大大超过对其他生产要素

的依赖。根据经济合作与发展组织（OECD）的统

计口径，知识和技术密集型产业（KTI）分为高技

术制造业（HT）和知识密集型服务业（KI）。其中，

高技术制造业包括航空航天、通信和半导体、计算

机和办公设备、制药、科学仪器和测量设备等行业；

知识密集型服务业包括商业服务业（业务、金融、

信息）和公共服务业（教育和医疗）。其中，最大

的商业性知识密集型服务业是计算机编程和研发服

务等高端业务服务。

2… 中国高技术制造业发展喜中有忧

2.1 中国高技术制造业总产值已占全球的 27%，

　　 基本追平美国，将其他经济体远抛在后

进入 21 世纪以来，中国高技术制造业增长迅

速，截至 2014 年底，在全球 1.8 万亿美元的高技

术制造业增加值中，中国已占 27%，跃居世界第

二位，仅略低于美国的 29%。与其他主要经济体

相比较（见图 1），中国高技术制造业增速惊人。

2001—2014 年中国高技术制造业增加值由 2001

年的 428 亿美元增长至 2014 年的 4 863 亿美元，
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增长 310 倍。同期美国的高技术制造业由 3 185

亿美元增长至 5 110 亿美元，增长了 60%，其在

全 球 占 比 则 由 2001 年 的 33% 下 降 到 2014 年 的

29%，就业人口从 2008 年的 200 万下降到 2014

年的 180 万。其他主要经济体中，欧盟的高技术

制造业由 2001 年的约 2 000 亿美元增长至 2014

年的约 3 060 亿美元，增长了 50%，其在全球占

比由 23% 下降到 17%。其中，由于国际金融危机

导致了经济疲弱，受此影响，欧盟 2014 年高技术

制造业增加值比 2008 年萎缩了 7%。日本的高技

术制造业由 1 600 亿美元下降到 900 亿美元，在

全球占比由 15% 下降到 5%。由于经济长期不景

气导致日本电子工业失去竞争力，其信息通信技

术（ICT）产业在全球占比下降了一半多。美国、

日本、欧盟之外的发达经济体的高技术制造业由

约 900 亿美元增长至约 1 300 亿美元；除中国之

外的其他所有发展中国家和地区由不到 700 亿美

元增长至近 1 600 亿美元。

2.2 中国高技术制造业多数处于产业链低端的状

　　 况还未得到根本改变

中国最大的高技术制造业是 ICT 行业（通信、

计算机和半导体，占全球的 39%）和制药业（占

全球的 28%），两者均居世界第一位。然而，中

国的高技术制造业严重依赖于最终装配等低附加

值活动。《科学与工程指标 2016》指出，虽然中

国企业已在全球半导体市场占据很大份额，但是

中国大多数智能手机和电子产品生产所需的核心

半导体元器件仍然主要依靠外国企业供应。中国

制药业企业生产的主要是非专利药品，而先进的

生产设施则主要被美欧跨国公司掌控。跨国公司

继续选择在发达国家开展高附加值活动，因为那

里拥有更多的熟练技术工人和更好的知识产权保

护体系。

2.3 中国高技术制造企业的内生动力不足

《科学与工程指标 2016》认为，中国高技术

制造业的快速增长主要归因于政府的政策优惠和补

贴吸引跨国公司投资，以及低工资、充足的基础设

施和全球规模的制造业企业等因素。总之，外部性

因素对中国高技术制造业的快速发展起着主要推动

作用，自主创新等内生动力依然不足。与之相对照

图 1  1999—2014 年主要经济体高技术制造业增加值

资料来源：IHS Global Insight, World Industry Service database (2015)
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的是，美国的高技术制造业中航空航天和科学仪器

行业十分强大，产业链长，带动能力强，与导航设

备、计算设备、通信设备等制造业相互支持，形成

了良性循环的协同效用。

3… 中国知识密集型服务业发展势头强劲，地

… ……位凸显

3.1 全球知识密集型服务业主要集中在发达国家

按照 OECD 的统计口径，知识密集型服务业

包括商业服务业（业务、金融、信息）和公共服务

业（教育和医疗），其中最大的商业知识密集型服

务业是计算机编程和研发服务等高端业务服务。

《科学与工程指标 2016》称，全球商业知识密集

型服务业在 2014 年的增加值为 12.8 万亿美元，主

要集中在发达经济体（占 73.5%），其中，美国占

33%，欧盟占 25%，日本占 6.2%，其他发达国家

和地区共占 9.3%。

2008 年全球金融危机以来，美国商业知识密

集型服务业很快复苏并保持较为强劲的增长势头，

从约 3.3 万亿美元增长至 4.22 万亿美元，但欧盟和

日本因经济萧条导致商业知识密集型服务业停滞不

前，英国脱离欧盟后将进一步打击欧盟的知识密集

型服务业。

3.2 中国商业知识密集型服务业年均增速高达20%，

　　  具有短期内超欧赶美的可能

过去 10 年间，中国商业知识密集型服务业基

本没有受到全球金融危机影响，一直保持年均近

20% 的高速增长，增速为全球之冠。其增加值由

2008 年的 0.5 万亿美元增长到 2014 年的 1.28 万亿

美元，占全球的比重已达到 10%。从 2013 年开始，

中国商业知识密集型服务业增加值超过日本，跃居

全球第三位。按照目前的发展势头，中国五年内就

有可能超越欧盟（英国脱欧后，欧盟知识密集型服

务业的实力和竞争力预计将会大为削弱）。1999—

2014 年间，世界主要经济体商业知识密集型服务

增加值如图 2 所示。

另外，目前除中国之外的所有发展中经济体仅占

全球商业知识密集型服务业的 17%，其中，巴西、印度、

俄罗斯三个主要国家虽然发展较快，但仍仅各占全球

的2%左右，实力尚很弱小，难与美国、欧盟和中国比肩。

图 2  1999—2014 年主要经济体商业知识密集型服务业增加值

资料来源：IHS Global Insight, World Industry Service database (2015)
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4… 意见和建议

（1）着重支持培育应用基础研究类原始创新

从美国的经验看，要掌握关键核心技术，占领

产业链的中高端，关键是要形成雄厚的原始创新能

力，并以之为基础形成应用研究和产品开发的竞争

优势。一般而言，原始创新分可为两类 [2]，一类是

以探索自然规律、创建科学理论为目标的基础研究

类原始创新。在这方面美国经过长期积累 , 具有明

显优势，其地位目前还难以挑战。另一类是应用基

础研究类原始创新，即应用科学理论和规律来解决

现实中的关键问题，其成果能够紧密结合当前社会

经济发展需要，有产业化前景且能取得巨大经济效

益。此类原始性创新仅要求依据现有的规律和理论

来解决实际问题，不存在被封锁和禁运的问题，其

研究难度和门槛较前者低，成功的概率比前者高。

当前党和政府大力倡导和支持科技创新，我国全社

会研发投入已居全球第二位，中国在应用基础研究

类原始创新方面实现跨越式发展的条件已经成熟，

各级科技主管部门和产业部门应顺势而为，积极加

大支持和引导力度。

（2）激发民间资本投资知识和技术密集型产

业的积极性

从《科学与工程指标 2016》的分析看，与美国

相比，中国政府（“看得见的手”）的主导色彩明显，

市场（“看不见的手”）因素的推动作用发挥得还不充

分。有鉴于此，国家“十三五”规划和今年全国“两

会”政府工作报告提出，要进一步强化企业创新主

体地位，充分激发企业家精神 [3]。为此，一是要对

在当前政经环境中博弈能力较弱的中小型民营知识

密集型企业在财政、税收、信贷、直接融资等方面

加大支持力度，扫除各种不合理障碍，打通“最后

一公里”。二是可以将公用事业领域广泛应用并颇

有成效的公私合营模式（PPP）引入到促进知识密

集型产业的发展中来，以特许权协议为基础，政府

部门和私营机构彼此之间形成一种伙伴式的合作关

系，并通过签署合同来明确双方的权利和义务，为

民间资本进入知识密集型产业降低进入成本和资金

风险。三是充分借鉴英国的技术研究所 （TI）模式，

形成官产学研联盟，推动大型企业与中小企业、大

学和科研院所加强合作，确保参与各方在合作中实

现各自的利益，在多赢的前提下激发民间资本从事

知识密集型产业的积极性。

（3）充分发挥“人才红利”，大力发展知识密

集型服务业

2015 年前后，中国经济发展中的“刘易斯拐点”

已经出现，“人口红利”趋于消失，过往依靠无限多

的廉价劳动力供给而得以蓬勃发展的有关产业部门

面临严重的发展瓶颈，中国经济实现产业升级和发

展动力转换势在必行。同时，随着中国教育事业尤

其是高等教育的快速发展，目前中国科技人力资源

总量已突破 8 100 万 [4]，这为中国由“人口红利”转

变为“人才红利”、依靠巨量的人才资源大力发展

知识密集型服务业提供了不竭资源和无限可能。从

美国的经验看，2014 年其知识密集型服务业的就业

人口高达 1 970 万，占美国总就业人口的 14%，而

同期美国制造业的就业人口仅为 1 219.7 万。参考美

国的经验，结合中国科技人力资源和制造业就业人

口庞大的实际情况，依托中国 8 100 万科技人力资源

带来的“人才优势”大力发展知识密集型服务业，

是实现中国产业升级和经济结构转型的必由之路。

（4）充分发挥利益牵引和物质刺激在知识和

技术密集型产业发展中的巨大作用

美国硅谷的发展史，实际上就是一部资本和科

技深度结合、科技人员依靠自身掌握的创新性技术

实现财富神话的历史。美国知识和技术密集型产业

发展的历史经验表明，对于新发明、新技术的商业

化探索和运用，风险投资和私人股权往往具有独到

的眼光和魄力，它们更善于价值发现，更善于培养

伟大的科技型公司 [5]。中国的“双创”，无论其资

本来源于国家还是民间，都应该考虑充分利用风险

投资和私募基金的形式，努力将具备条件、符合相

关法律法规和政策的科研项目企业化，“双创”人

员和科研人员的劳动付出和研究成果股权化，企业

资产证券化，通过资本与科技相结合的方式加快企

业的发展步伐，制造财富效应，并实现中国科技人

员的劳动价值，从而鼓舞更多的人才投身于知识和

技术密集型产业，推动中国经济的转型升级。■
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