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摘   要：金融危机后，美国政府将发展区域创新集群作为科技创新政策的重要工具。本文介绍了

美国各部门推出的领域、资助方向、规模各不相同的区域创新集群计划。美国区域创新集群资助

计划具有多部门参与、侧重新兴产业以及注重培养可持续发展能力、重视评估等特点。在支持区

域创新集群方面，我国可学习美国经验，注重完善制度环境，探索建立跨部门的发展指导机构，

加强对创新主体的考核与支持，避免恶性竞争。
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产业集群的概念最早由迈克尔·波特教授在

其 1990 年的著作《国家竞争优势》中提出，而创

新集群占据价值链的高端，是产业集群发展的高级

阶段。创新集群集合创新主体（企业、大学、科研

机构）、汇聚创新要素（人才、资金、技术和信息等）、

推动创新主体间建立高效的分工协作机制 [1]，是发

展新兴产业、振兴区域经济的重要途径。2008 年

金融危机后，鼓励发展区域创新集群成为当时的奥

巴马政府科技创新政策的重要内容之一。本文梳理

了近年来美国联邦政府部门鼓励发展区域创新集

群的资助计划及评估意见 [2]，在此基础上对我国发

展区域创新集群提出政策建议。

1　美国商务部经济发展局的区域创新 战略

　   计划

1.1 区域创新战略计划简况

《2010 美国竞争力再授权法案》[3] 及 2011 年

据此修订的《1980 年史蒂文森 - 怀勒技术创新法

案》 [4] 要求美国商务部“启动一个区域创新计划

以鼓励和支持发展区域创新战略，包括区域创新集

群、科学和研究园”。该计划被称为区域创新战略

计划（RIS）[5,6]，主要内容包括以下几个方面。

一是支持区域创新集群的专项经费。该专项资

助范围包括：进行区域创新集群的可行性研究、规

划、技术支持，加强区域创新集群各参与方间的沟

通与协作，吸引新的参与方，通过示范、部署、技

术转移和商业化活动来推动区域创新集群带来的产

品和服务市场开发，建立区域创新集群间合作关系，

与公共部门及州、地方政府互动以实现集群的目标。

法案对“区域创新集群”的定义强调集群专注于某

一行业，共享专业化的基础设施、劳动力市场和服

务，能充分利用本地独特的竞争优势以激励创新并

创造就业。该专项经费采取竞争支持的方式，项目

申请方必须是州政府、市政府、非营利机构、高校、

公私伙伴关系、科技园、联邦实验室、地区经济开

发机构，或由上述机构联合提出申请。申请须得到

州或下级政府的支持。项目申请内容应包括：该集

群是否得到私营部门、州和地方政府及其他利益攸

关方的支持；集群现有参与方如何鼓励和吸引可能

受益的其他机构（包括新成立机构和竞争对手）参

与——该项要求被认为是避免集群内同类企业恶性

竞争、鼓励分工协作的有效手段；项目如何鼓励集
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群的创新并对地区经济增长和发展产生正面影响；

集群参与方如何获取或培训劳动力；集群参与方如

何吸引来自政府以外的资助；在项目资助结束后集

群参与方继续开展活动的可能性。美商务部提供资

助额度不超过项目预算的 50%。

二是支持科技园区的专项经费。该专项用于支

持新建或扩建园区的可行性研究和规划，采用公开

竞争的方式，并需考虑获资助园区的地理分布，每

个项目资助不超过 75 万美元。法案在“科技园区”

的定义中强调：园区主要面向公共或私营研发机

构、高技术企业和研发支持服务；应与一个或多个

大学科研机构、政府或非营利研究实验室建立合同

或运营合作关系；园区的目标应包括通过工业伙伴

关系推动研发、帮助新企业成长、推动创新驱动的

经济发展；园区的作用应包括推动研究人员和产业

界之间的技术和商业技能转移，以及园区所在地区

以技术引领的经济发展。项目遴选标准包括：科技

园对地区经济增长和发展的作用；前三年内在园区

及周边社区创造的工作机会；前三年园区建设或扩

展所需经费；申请方可获得的融资额、融资方式及

融资渠道；园区及周边社区计划吸引的企业和研究

机构类型；企业和研究机构入驻园区的意向；园区

吸引技术工人的能力；园区前五年的管理情况；对

园区建设和运行的预期财务风险及缓解措施；园区

的道路、水电和通讯等基础设施情况；园区内利用

建筑节能技术、可再生能源、热电联供等节能和提

高能效措施的情况；是否属于改建已不再使用的军

事基地，或是开发废弃、闲置或未得到充分利用的

建筑设施或土地；与其他科技园区合作的能力；园

区在可持续发展实践和生活品质方面的考虑。

三是科技园区基础设施贷款担保。商务部可

以向科技园区建设和扩展项目提供不超过贷款总额

80% 的担保，贷款期限不超过 30 年，单个项目担保

金额不超过 5 000 万美元，总担保额不超过 3 亿美元。

四是区域创新研究和信息计划。该计划主要收

集、分析和传播区域创新战略（包括区域创新集群）

的信息和最佳实践，包括通过实施区域创新战略来

推动创新、提高生产率及发展经济；为区域创新战

略（包括区域创新集群）的制定和实施提供技术支

持；开发相关度量标准以评估区域创新战略（包

括区域创新集群），包括该战略在多大程度上刺激

创新、提升生产率和发展经济；收集区域创新集群

的数据，包括规模、行业特色、竞争力、GDP 产出、

就业、收入、企业大小、专利、获得联邦政府研发

资金支持等；明确区域创新集群在产品及服务供应

链中的地位。

法案还授权商务部开展部门间协调并鼓励部

门间合作，包括为区域创新战略项目提供多部门联

合资助。法案要求商务部确保这类合作优先考虑小

企业的需求。法案要求在区域创新战略计划实施三

年后（2017 年底）对其开展独立评估。

1.2 商务部经济发展局资助的主要项目

（1）i6 挑战赛

i6 挑 战 赛 [7] 最 早 是 作 为“ 创 业 美 国 计 划”

（Startup America Initiative）的一部分，于 2010 年

启动，由商务部经济发展局下属创新和企业家办公

室（OIE）主管。作为多家联邦机构参与的全国性

赛事，挑战赛主要支持在地方层面将创新点子和发

明转化为产品并建立企业，包括创新成果商业化、

建立初创企业及创造新的就业岗位。项目聚焦全国

最具影响力的初创企业的诞生、创新和商业化模式。

挑战赛评选标准包括途径（20%）、规划与可行性

（20%）、人员和资源（15%）、社区和区域基础

设施（15%）、项目可持续性（10%）、项目影响

力（20%）。挑战赛对农村地区项目给予一定的倾

斜支持，评选考虑因素还包括针对创新和初创企业

较少的特定人群和社区的拓展计划及成效、制造业

创新和出口的支持情况等。

i6 挑战赛 2014 年支持了 17 个项目，2015 年

支持 17 个，2016 年支持 27 个，平均资助额度在

50 万美元左右，项目申请方应提供不少于联邦资

助金额的匹配投入（包括资金和实物贡献），项目

执行期为三年。项目承担单位主要是大学、企业和

地方政府。项目内容多样，包括：建立概念验证中

心、孵化器 / 加速器、创客空间、创新中心及合作

网络、产品原型中心、研究成果商业化中心、风险

投资中心；支持高校技术转移和研究成果转化，提

供大学生创业教育及导师服务；开发产品原型，测

试及小规模试用，商业模式测试，知识产权服务，

市场调研，提供技术支持和服务以及技能培训；支

持初创企业，建设创新生态系统，建立本地的企业

家网络，提升中小企业创新能力，培育创新创业、
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企业家精神和文化等。项目强调催化作用，多与本

地企业、行业协会、风险投资基金、大学（很多是

社区大学）、地区经济开发机构、研究机构、技能

培训机构合作，强调政府—大学—产业界伙伴关系与

商业 / 企业家网络。涉及特定领域的项目主要集中

在生物医药、制造业、材料、能源、环境技术，以

及本地具有资源优势的产业、服务本地的产业或是

本地面临的各类挑战。许多资助给予农村地区、制

造业衰败和经济萧条地区。

（2）种子资金支持资助

该项资助针对集群投资基金，就其规划、可行性

研究、募集、启动、增资提供技术支持，开展市场推

广活动。集群投资基金主要对高成长、创新型的初创

企业进行股权投资，投资的考虑因素之一是创造了多

少就业岗位。项目申请方应提供不低于联邦资助金额

的匹配投入。2014 年资助 9 项，2015 年资助 8 项，

2016 年资助 8 项，每个项目平均资助额度在 25 万美

元左右，项目执行期为两年。项目评选标准和其他考

虑因素与 i6 挑战赛相同。种子资金支持资助的项目

承担单位多为大学、基金公司、地区经济开发机构、

企业、非营利机构。项目涉及的领域包括生物医药、

水技术、清洁能源、先进制造、自然资源，或本地具

有一定基础和规模的产业。

（3）科技园发展资助

仅在 2014 年资助了 12 个科技园发展资助项目，

项目主要是就新建或扩建科技园开展可行性研究和

规划。项目承担单位包括科技园、大学（科技园）、

地区经济开发机构、地方政府等。项目资助额度在

15 万 ~ 50 万美元。

2　小企业局的区域创新集群计划

2.1 区域创新集群计划概况

2010 年启动的区域创新集群（RIC）计划重点

支持小企业①参与集群合作网络。项目主要资助集

群的组织机构，为集群内的小企业提供更多机会，

包括提供创业导师和咨询服务，建立导师—学徒关

系，组建团队，向潜在的投资者、可能采用小企业

研发的新技术的公共或私营机构做展示介绍。区域

创新集群计划每年预算约为 600 万美元。获得资助

的集群第一年资助额为 50 万美元，随后四年小企

业局根据进展情况给予资助，五年内最高资助额为

250 万美元。

截至 2015 年底，小企业局共分三批持续支持

了 14 个集群 [8]，领域涉及国防技术、先进电力和

能源、智能电网、空间地理、柔性电子技术、电化

学储能（氢能和燃料电池）、无人驾驶汽车、供应

链和后勤、水技术、海洋科技、无人机、木制品、

生物科学。尽管各个集群在聚焦行业、所在地区、

组织架构②、成立时间、成熟程度、商业模式、竞

争优势、技术工人构成、研究机构的术业专攻等方

面有所不同，但为应对小企业面临的市场、技术和

投资者等挑战，每个集群的核心活动和提供的资源

都非常相近：作为商业合作网络的枢纽，引导资金

投入，提供采购和供应链机会，提供技术和法律支

持，协助技术商业化等。

2.2 区域创新集群计划调查评估意见

2012—2014 年，小企业局对小企业从区域创

新集群计划中的受益情况开展了三次年度评估，主

要评估内容包括以下方面。

（1）对计划实施的评估，主要关注计划如何

实施及集群提供的服务。评估指标包括参与集群

的小企业数、参与集群的大机构数、参与集群的

小企业获得合同和分包合同的金额、获得的私人

投资（包括贷款、风险基金和天使投资、私人股

权投资）、获得的小企业创新研究计划 / 小企业技

术转移计划（小企业创新研究计划 / 小企业技术转

移计划）的资助、获得的其他资助、经济活动金

额（包括资助、合同、贷款、风险投资等）、平

均收入、平均工资水平、创立新企业数、平均雇

员数、新创造的就业数。

美国对小企业的定义是雇员少于 500 人，与我国标准不同。我国《关于印发中小企业划型标准规定的通知》（工信部联企业〔

2011〕300 号）对各行业的中小企业定义有所不同。在工业领域，规定从业人员 1 000 人以下或营业收入 40 000 万元以下的为中小

微型企业。其中，从业人员 300 人及以上，且营业收入 2 000 万元及以上的为中型企业；从业人员 20 人及以上、300 以下，且营

业收入 300 万元及以上、2 000 万元以下的为小型企业；从业人员 20 人以下或营业收入 300 万元以下的为微型企业。

①　

组织架构指一个负责集群规划实施、发展、协调各类利益攸关方的指导机构（Anchoring Entity，有时是非营利机构，有时是研究型

大学牵头），以及由各类服务提供者组成的网络。

②
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（2）对计划中近期成果的评估，主要涉及与集

群提供的服务直接相关联的成果，包括：小企业与其

他集群参与方建立联盟与合作关系（包括融入产业供

应链），获得资金的情况，获得合同和分包合同的情

况，新产品开发、技术商业化、获得及对外专利授权

情况，知识产权和专利的申请和授予情况，为改善市

场战略提供的帮助，为增加出口提供的协助。

（3）对计划远期成果的指标评估（与本地及

行业水平对标）：小企业吸纳的就业、雇员收入、

工资水平、集群内创立新企业的情况 。

根据调查，小企业局发现小企业参与集群的动力

主要来自与其他参与方建立商业合作网络关系，以及

获取集群提供的各种服务；而大机构的目标则是参与

区域经济发展、寻找技术转移的伙伴、获取有商业化

潜力的新技术。集群为小企业提供的一对一咨询（重

点是合作、业务发展和融资）、培训、商业网络、展示、

对接、信息等各种服务和机会是从其他渠道很少能得

到的。小企业还借助参与集群获得小企业局伙伴的资

源，以及大学技术中心等第三方机构的技术支持。集

群为小企业带来了超出预期的经济增长，成立了更多

的新企业，推动了产业创新。参与集群的成员不断增

多，集群规模以及为成员提供的服务范围不断扩大，

集群成员的满意度很高。通过调查归纳了集群运营过

程中四方面的重要经验。

① 推广集群并招募参与方：通过不懈的市场

推广 , 在集群的内外部创造一种身份认同感；一个

清晰、简洁有力的集群价值定位非常重要；成员费

和活动缴费会影响参与程度；只有了解产业价值链

和供应链才能推动集群发展并招募新成员。

② 帮助小企业获得资助和扩大销售：向参与

集群的小企业介绍推广各种资助渠道；资助概念验

证、提供第三方技术验证，这对帮助小企业成长非

常重要；不仅要散播各类资助和商业机会的信息，

更要帮助小企业利用这些资源；帮助小企业克服困

难，及时回应政府采购要求；激发小企业申请小企

业创新研究计划 / 小企业技术转移计划项目的兴趣。

③ 集群发展：确保各类利益攸关方可持续地

参与集群；在集群各参与方之间扮演不偏不倚的

“中间人”角色，帮助它们有效地沟通；利用数据

系统存储和处理关于集群服务和参与方的信息。

④ 团队建设与合作：摈弃“小企业不能成为

政府采购合同主承包商”的偏见；大企业作为主承

包商与小企业建立伙伴关系及合作团队；检测现有

合作途径的有效性并及时做出调整。

此外，小企业局还支持 58 个由联邦资助的集

群计划，遍及全美各州，多集中在东部和中部，体

现了新兴集群的地域分布趋势 [9]。

3　其他区域创新集群计划

（1）工作岗位和创新加速器挑战赛

工 作 岗 位 和 创 新 加 速 器 挑 战 赛（JIAC） 于

2011 年、2012 年两次举办 [10]。2011 年挑战赛的主

要目的包括：鼓励高增长初创企业发展，创造高收

入就业岗位，通过将创新变为上市产品来推动研究

成果商业化，支持新的工艺、技术和产品，提升小

企业能力，推动出口及与国外买家和供应商的互动，

开发技术工人资源，通过培训等方式促使集群技术

工人构成多元化。该年度经费主要来自劳工部雇用

和培训局（DOL/ETA，技术培训）、商务部经济发

展局、小企业局（技术支持）三个机构并得到其他

13 个政府机构的支持。最终资助了遍布 21 个州 20

个地区的创新集群，涉及航天、清洁能源、健康信

息技术、水资源、生物科学、互动媒体、食品加工、

采矿等众多领域，资助金额共计 3 700 万美元，平

均每个项目获得 180 万美元的资助，中选的创新

集群自行出资 1 300 万美元，创造了 4 800 个新岗

位和 300 家新企业，帮助保留了 2 400 个工作岗位，

培训了 4 000 名工人 [11]。

2012 年改名为先进制造业工作岗位和创新加

速器挑战赛（AM-JIAC），挑战赛的目的增加了以

下内容：通过公私合作伙伴关系（PPP）来加速先

进制造技术的投资和应用，提升先进制造能力、扩

展网络和供应链，扩展并充分利用大学、联邦实验

室和产业界的合作研发，利用先进建模和模拟工具

来支持新产品、新工艺的测试等。该年度主要出资

和参与机构除商务部经济发展局、劳工部雇用和培

训局、小企业局外，还包括国家标准技术研究院

（NIST）、能源部（DOE）和国家科学基金会。当

年经费共计 2 000 万美元，最终支持了 10 对公私

合作伙伴关系 [12]。国家标准技术研究院原先通过

制造业拓展计划（MEP）建立的中心在提供项目市

场情报、拓展合作伙伴、提供技术支持、开展评估
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方面发挥了重要的作用，而中心也借助项目与集群

各利益攸关方团体和服务提供商建立了新的合作关

系，利用新资源，提供增值服务，开展新产品和新

服务测试。

JIAC 和 AM-JIAC 计划支持的 30 个集群位于

22 个州，多数集群是跨郡县，覆盖城市、郊区和

农村地区。集群涉及的领域广泛，有些不止聚焦一

个领域。大学和地区经济开发机构是集群主要的管

理方。JIAC 和 AM-JIAC 计划由于是多部门出资和

参与，各部门的出资渠道、管理规定、资助范围各

不相同，造成在管理上非常具有挑战性。最终虽发

布了统一的项目征集指南，但每个项目仍是从多个

政府机构获得资助，各政府机构给予的资助可能涉

及不同的承担方，为此要求每个项目提供一份集成

了各政府机构资助活动的工作计划。为实施 JIAC

和 AM-JIAC 计划，建立了跨部门的工作组，但是

建立一支技术支持队伍的设想没有得到实现。国

家标准技术研究院、劳工部雇用和培训局分别于

2014 年、2015 年对挑战赛获得资助的项目进行了

中期评估 [13]。在调查中 , 相关联邦部门指出，确保

集群成功的因素包括强有力的伙伴关系、有效的领

导和沟通、基于数据的决策、详尽的规划和集群目

标；而确保集群可持续发展的关键因素包括资金来

源、融入本地社区的情况、集群的组织和领导能力、

形成集群前的合作。

（2）农村工作岗位和创新加速器挑战赛

农村工作岗位和创新加速器挑战赛（RJIA）

于 2012 年举办，组织该赛事的政府部门包括商务

部经济发展局、农业部、阿巴拉契亚地区委员会

（Appalachian Regional Commission）、三角洲地区

管 理 局（Delta Regional Authority） 及 其 他 9 家 联

邦机构。挑战赛资助 13 个项目，金额总计 900 万

美元，带动私营部门投资 1.14 亿美元，新增或保

有 5 000 个工作岗位 [14]。项目的主要目的是创造就

业、加速创新，为企业家和企业提供支持，涉及先

进制造业、农业相关产业、能源和自然资源、技术

和旅游业。

（3）美国环保署的环境技术创新集群计划

美国环保署（EPA）的环境技术创新集群计划

支持聚焦清洁水、清洁空气技术的集群 [15]。该计

划为集群的组织机构提供建议，鼓励集群间的合作，

开展环保署项目与集群需求的对接。当前该计划共

支持 18 个涉及水技术的集群。

（4）能源部的创新集群项目

2010 年 美 国 能 源 部 与 商 务 部 经 济 发 展 局

（EDA）、小企业局、国家标准技术研究院等多个

部门联合给予宾夕法尼亚大学 1.3 亿美元的资助，

用于建立能效建筑领域的大费城创新集群（后改称

建筑能源创新联盟，CBEI）[16]。该联盟包括多所

大学、企业研发中心和地方经济技术开发公司（多

为公私合营）。

此外，2010 年美国商务部经济发展局、能源部、

国防部和小企业局等部门成立了“推进区域创新集

群工作组”（TA 区域创新集群）[17]。商务部经济

发展局与哈佛大学合作，开发了一个美国集群地图

项目（http://www.clustermapping.us），提供大量产

业集群和区域商业环境的数据信息，包括可视化数

据和统计工具、可供查询的资源信息库、机构目录

等 [18]。

4　美国联邦政府支持区域创新集群政策的

　   特点及对我国的启示

创新者往往“结群而居”以降低整体交易成本

（包括技术转移和投资）、形成协作网络、获取各

类服务，并共享创新资源、提升创新创业效率和成

功率。相比科技园区和高新技术产业开发区，创新

集群的地理范围更大，产业更加聚焦，集群的参与

方更加多样，其成功有赖于集群内外多方提供的资

金、技术、技术工人、商业网络及各类服务。综观

近年来美联邦政府支持区域创新集群的资助计划，

可以归纳出如下特点：

一是许多计划由多个政府部门出资或参与。考

虑到制约集群发展的因素（规划定位、资金、技术

工人、技术、商业网络、集群内的合作关系等）往

往涉及不同政府部门的业务范围，这种做法的优点

是调动了各部门的资源，兼顾各部门的业务侧重，

多部门参与使得政府对集群发展的支持更加全面。

缺点是增加了跨部门协调和项目管理的成本，由于

每个项目的经费来自多个部门，须遵循不同的管理

规定，增加了项目承担单位的负担。

二是侧重于新兴集群，通过公开竞争，对不同

地区、不同领域有一定发展基础的集群给予项目支
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持。政府不采取“挑选赢家”式的产业政策，因为

很难预测未来的突破会在哪里发生，即使是获得项

目资助的集群 , 也有可能未来发展不成功；而欠发

达或以往受忽视的地区、衰退行业和弱势群体能得

到一定的倾斜支持。相关计划下项目资助额度不大，

内容偏软，集中于先导工作、服务提供和能力建设，

强调催化作用、构建集群内的商业网络及合作伙伴

关系。联邦政府不介入集群的基建投资，而是通过

小企业创新研究计划 / 小企业技术转移计划等联邦

研发计划为集群里的小企业提供研发经费，推动技

术转移和商业化。

三是注重培养集群的可持续发展和“自我造

血”能力，通过提供完整的配套服务来吸引各方加

入集群，实现集聚效应。充分发挥大学和地区经济

发展机构在集群的规划、实施，以及协调各类利益

攸关方等方面的作用。鼓励集群参与方特别是企业

从政府以外渠道获取各类资金支持，通过政府采购、

拓展出口市场等方式帮助企业获得商业机会。

四是重视评估的作用，评估不仅能度量集群发

展取得的成就，更重要的是揭示面临的挑战，以便

政府支持和购买的服务更加“有的放矢”。

五是受国会两党政争及政府部门预算限制，许

多资助计划并非定期发布，参与的政府部门也时有

变动，联邦政府支持区域创新集群的政策似乎缺乏

连贯性。

我国政府支持发展产业集群的政策始于各地

政府建立的经济开发区和高新技术产业开发区。当

前各地的“转方式、调结构、促升级”和高新区的

“二次创业”，正在努力实现从产业集群向创新集

群的跃升。多年来，政府行为在地方产业集群的形

成过程中发挥了重要作用，而培育创新集群需要新

的政策措施。

一是政府应逐渐从直接干预中退出，不能有脱

离区域实际“大干快上”的做法，要更多地在完善

集群的制度环境、促成创新要素流动、提供服务、

培育创新文化等方面发挥作用；同时中央政府和地

方政府、各政府部门之间要加强协调，针对创新集

群发展的“短板”（如产学研合作、技术转移和成

果转化、商业合作网络建立和供应链协作、知识产

权保护、信用体系建设、中介服务机构和支撑体系），

利用好市场机制和利益纽带，推出对应的政策措施。

二是不能将发展高新区等同于发展区域创新

集群，可考虑建立跨部门、跨行政区划的创新集群

发展指导机构，弱化行政管理而强化提供服务，摆

脱对大企业或大项目的依赖，重视扶持集群内中小

企业（包括未入园的中小企业），支持初创企业。

三是对于集群内非企业的创新主体（如大学、

科研院所和科技中介服务机构），政府的相关支持

应与其绩效（知识溢出、为企业提供技术支撑和服

务）挂钩；对于企业，更多地通过研发资助、政府

采购、协助拓展国内外市场等竞争性、间接支持手

段来帮助其寻求商业机会，提升创新能力。

四是避免创新集群内同类企业恶性竞争，通过

各种政策调控手段鼓励形成相互支撑、相互依存的

专业化分工协作创新网络。■
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An Policy Analysis of Federally Supported                            
Regional Innovation Cluster in US

LI Xin
(Ministry of Science and Technology of China, Beijing　100862)

Abstract: Since financial crisis, regional innovation cluster development has been taken as an important 
policy tool of Science and Innovation policy by the U.S. federal government. This paper introduces a variety 
of regional innovation cluster programs which differ in domain, funding priorities and scale. There are several 
features of the regional innovation cluster programs, which include multi-agency involvement, focusing on 
emerging industries, paying attention to capacity of sustainable development and performance assessment. It 
is recommended that China could learn from US experience and put emphasis on the improvement of system 
environment, establish a multi-agency guiding institution, strengthen the support and evaluation of innovation 
stakeholders, and avoid vicious competition.

Key words: US; regional innovation cluster; emerging industry; capacity of sustainable development; system 
environment
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