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摘   要：欧盟很早就把发展以智能化为基础的经济模式作为其主要的战略目标。本文对欧盟围绕

人工智能发展在科研、产业化和社会发展等方面的做法进行深入分析，同时结合当前我国的人工

智能发展现状，提出了加强战略研究和顶层设计、夯实科技研发基础、促进企业创新发展和推动

社会应用等相关政策建议。
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欧盟人工智能科技创新的主要特点分析
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欧盟自 2010 年以来就把实现智能增长作为其

三大增长目标（智能型增长、可持续增长和包容性

增长）之一，全面布局，强化举措，在推动科技创

新、产业升级和经济社会发展进步等方面取得了显

著成效。当前，以人工智能为代表的新一轮科技创

新和产业变革浪潮已经来临，学习借鉴欧盟推进智

能增长上的成功经验，有助于我国抢抓这一历史性

机遇，加快科技创新、经济转型和社会进步。

1　超前布局人工智能研发，抢占未来发展

　  制高点

2010 年，欧盟在 10 年期经济社会发展战略规

划《欧洲 2020》[1] 中明确提出了要尽快实现以科

技创新为基础的智能增长，并提出要加大科技创新

投入，力争到 2020 年将研发投入占欧盟总体 GDP

的比重增加至 3%。同时，顺应未来智能化科技创

新和产业变革发展趋势，对科技创新布局进行重新

规划，重点增加以智能化为代表的信息技术领域支

持，从而带动产业升级、就业增长和社会转型。自

此之后的主要做法体现为：

一是加大人工智能科技的研发投入。人工智

能是信息科技的高级发展形式。欧盟不断强化在

这一领域的投入，把以人工智能为代表的信息科技

作为其研发投入的优先选项。欧盟第七研发框架

计划（2007—2013 年）在信息科技领域的总投入

达到 90 亿欧元，居所有领域之首 [2]。2014 年开始

实施的新的研发框架计划“地平线 2020”，在信

息科技领域的预算更是比第七研发框架计划提高了

25%，继续把信息技术作为各研发领域的先导 [3]。

二是加强人工智能领域的前沿探索。2013 年，

欧盟经过充分酝酿，宣布正式实施“人类大脑计划”

和“石墨烯计划”两个“未来新兴技术旗舰计划”[4]。

欧盟人类大脑计划的主要研究目标是实现对人类大

脑的人工模拟，是世界上第一个脑科学大科学工程。

该计划不仅致力于揭示人类大脑的活动机理和人类

认知的本质，而且其理论成果可直接为人工智能发

展提供最有力的支持。石墨烯是由英国科学家发明

的世界上最薄、最坚硬的新型材料，同时也是世界

上电阻率最小的材料。基于石墨烯开发的芯片，其

运行速度将是现有芯片的 100 倍，而能耗却会大幅

下降。欧盟启动石墨烯计划，将满足未来人工智能

发展对于计算机硬件的需求。欧盟还确定从 2018

年起启动第 3 个未来新兴技术旗舰计划“量子技

术”[5]，积极发展量子网络通信和量子计算机等，
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在数据传输、分析、处理能力上为人工智能发展奠

定基础。除了以上三大旗舰研发项目外，欧盟从第

七研发框架计划开始到现在，持续在人工智能领域

部署有 20 多个研发项目 [6]，很多项目在人工智能

基础理论与前沿探索方面取得了重大成果，为人工

智能的应用和进一步发展起到了积极的促进作用。

欧盟在人工智能领域的强化措施取得了显著

成效，使其成为当今全球人工智能领域最重要的研

发中心。英国牛津大学、剑桥大学、帝国理工学院

以及伦敦大学学院、爱丁堡大学等都在人工智能以

及机器学习领域有着深厚的经验；德国人工智能的

全球专利申请数量位居世界第 4 位 [7]，拥有德国人

工智能研究中心等一大批高水平研究机构；位于法

国巴黎的欧洲理论神经科学研究所是全球人工智能

基础研究的一个重要开放性研发平台。

欧盟在人工智能领域的研发积累也吸引了人

工智能第一大国美国的注意，其主要高技术大企业

纷纷将全球人工智能研发总部设立在欧洲，并加强

与欧洲有关人工智能研究机构的合作。在英国退欧

后，谷歌、脸谱网等依然继续追加在欧洲的研发投

资、扩大研发总部规模，显示出对欧洲未来人工智

能研发优势的极大信心。

2　推进产业的数字化、智能化转型，积极培

　  育中小企业在人工智能领域的创新能力

在强化人工智能研发领域的战略部署的同时，

欧盟着力促进人工智能技术在产业领域的应用，加

速产业数字化智能化转型。围绕 2020 年实现智能

增长的目标，欧盟大力推进“数字议程”的实施，

着力于构建“数字单一市场”，在欧盟加速“工业

4.0”进程 [8]。根据欧盟数字议程的规划，未来欧盟

将把数字化创新作为经济发展的根本动力，大幅提

升欧盟成员国的数字化水平，提高智能化技术的应

用。为落实数字议程，欧盟在 2017 年正式宣布其覆

盖全部成员国的数字单一市场步入正式建设阶段，

今后的重点在于消除信息技术产业在欧盟内的发展

壁垒，进一步加速产业的数字化智能化转型。此外，

欧盟还结合德国等成员国率先提出的工业4.0战略，

提出了“欧洲工业数字化”战略（2016 年正式公布），

核心是以信息技术在制造业等产业领域的大规模应

用来提高欧盟产业的智能化水平，确保欧盟产业在

全球保持领先地位。

加速机器人、物联网等开发应用，保持在人工

智能时代的产业竞争优势。欧盟在产业领域推进人

工智能的应用，突出体现在机器人、物联网等方面

的快速进展。欧洲是全球机器人研发水平最高的地

区，同时也是机器人应用率最高的地区之一。欧盟

从 2014 年起就开始部署迄今为止全球最大的民用机

器人研发项目，投入 28 亿欧元经费进行机器人研发
[9]。欧洲生产的工业机器人目前占有全球 32% 的市

场，而服务机器人更占到全球市场份额的 63%[10]。

在物联网领域，欧盟也起步较早，应用率也遥遥领

先。欧盟在世界上率先系统地提出物联网发展和管

理计划，2009 年制定了详细的物联网研究路线图
[11]，现已形成较为完善的政策体系。欧盟物联网发

展坚持以服务人的智能化为主要目标，应用普及程

度进展迅速。德国积极发展以物联网为核心的工业

4.0，联合世界其他工业化大国发起创建全球物联

网标准；芬兰虽然国土面积狭小、人口不多，但已

是全球物联网发展指数排名第 3 的国家。

重点扶持中小企业在人工智能领域创新，提

高人工智能技术转化效率。虽然欧洲缺少类似美国

的人工智能巨型企业，但却培养出一大批各具特

色的中小企业，使人工智能研发成果能很快实现转

化，形成极具竞争力的应用和产品。欧盟积极鼓励

中小企业参与科研项目，第七研发框架计划经费的

15.3% 投向中小企业，75% 的项目至少有 1 家中小

企业参与 [12]。中小企业现在已经成为欧洲人工智能

等先进技术研发转化的重要力量。2016 年欧洲初创

企业在人工智能领域吸引的投资占当年全部投资额

的比例为 20%，在所有领域中占比最高 [13]。欧洲人

工智能中小企业成为全球高技术大企业并购的重点

对象，并成为这些高技术大企业在人工智能领域的

“开路先锋”，如谷歌并购的英国 Deep Mind 公司，

成功开发出击败世界围棋冠军的 Alpha Go 机器人

等。中国华为、日本软银等近年来也投入巨资，在

欧洲展开针对人工智能中小企业的并购活动。

3　推进智能技术在社会领域的全面渗透，

　  打造智能欧洲

根据《欧洲 2020》，欧盟及其成员国除在经

济领域推进人工智能的应用外，也将其覆盖到社会

·科技与经济·
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发展的各个领域，陆续推出智能电网、智能城市、

智能养老等多个以人工智能技术为基础的重大举

措，致力于把欧洲建设成智能型社会。

智能电网推动绿色发展。到 2016 年为止，欧

盟对智能电网每年的投资约为 68 亿欧元 [14]。为配

合欧盟提出的未来节能减排目标，欧盟近年来持续

加大在智能电网上的建设力度。2010 年，以英、法、

德为代表的欧洲北海国家正式拟定了联手打造可再

生能源的超级电网计划，计划在 2020 年前建立一

套横贯欧洲大陆的智能电力传输网络 [15]。同时，欧

盟委员会设立了到 2020 年使智能电表普及率达到

72% 的发展目标，带动形成一个总规模在 450 亿欧

元的投资市场 [16]。

智能城市加速可持续发展。2012 年，欧盟成

立智能城市创新联盟，推进智能交通、智能建筑等

技术在城区建设发展中的应用，迄今已实施了 370

多个研发项目，吸纳了欧洲 31 个国家 3 000 多个

城市或社区参与 [17]。欧洲主要大城市，如伦敦、

巴黎、柏林等，都已形成各自的智能城市发展战略，

同时一些中小城市甚至大的社区也在智能型发展上

取得显著成效。被评为欧洲第一智能城市的丹麦首

都哥本哈根，2014 年获得世界智能城市大奖 [18]，

是全球智能城市发展的样板。

智能养老促进和谐发展。到 2060 年，欧盟 65

岁以上的人口将占到总人口的 1/3，老龄化压力十

分沉重 [19]。为此，欧盟积极依靠技术创新来应对

老龄化社会带来的挑战，提出了发展“银发经济”

的战略构想。该战略把智能养老作为一项核心内容，

制订了健康老龄化创新行动计划。其中总投资额达

8 500 万欧元的机器人养老研发项目，通过研发推

广适用于家庭的智能机器人，为患病或独居的老人

提供护理、陪伴等全方位的养老服务。

4　借鉴意义

当前，以人工智能为先导的新一轮科技革命和

产业变革已经显现。欧盟提出“智能增长”的发展

目标，凸显了其超前的战略意识，也为我国抢抓当

今科技创新和产业变革机遇提供了有益的借鉴。根

据欧盟的现有做法，我国今后加速人工智能科技创

新和产业发展等方面可以着重加强以下内容：

（1）研究制定中国智能发展的总体战略和规

划。根据我国未来经济社会发展的总体部署以及新

一轮科技革命和产业变革的新趋势，加强顶层设计，

组织力量研究编制中国未来 5 到 10 年的人工智能

科技创新和产业发展规划，为未来人工智能发展提

供总的指导方案。

（2）集中优势力量部署若干人工智能前沿理

论重大研发项目。结合当前人工智能发展的新趋

势，在脑科学、计算科学、量子理论等领域，部署

若干重大研发项目，加大投入，积极抢占未来人工

智能发展的制高点，为人工智能技术应用和产业化

发展奠定坚实的理论基础。

（3）充分发挥企业在人工智能成果转化上的

主体作用。为企业围绕人工智能技术研发和市场

化、产业化、规模化提供有力的政策支持，优化创

新生态系统，完善支持创新的金融服务体系，尤其

注重加强对中小企业的扶持力度，加快推进加工制

造等行业的数字化智能化转型，培育发展人工智能

等新产业形态。

（4）把人工智能技术作为社会全面发展的重

要支撑。着力加强人工智能技术在节能减排、新型

城镇化、人口健康等方面的推广使用，促进中国特

色的智能电网、智能城市和智能养老等发展，为促

进我国绿色发展、可持续发展与和谐发展发挥更大

的作用。■
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Analysis of AI S&T Innovation Characteristics in EU
WANG Xiao-song

(Ministry of Science and Technology of China, Beijing　100862)

Abstract: An intelligence-based enconomic development mode was put forward by the EU in early days as 
its main strategic goal. This paper makes an in-depth analysis of the EU’s approaches to develop AI research 
in the fields of scientific research, industrialization and social development, and also makes some policy 
recommendations combined with AI development status of China, such as strengthing strategic research and 
top plan, soliding S&T research base, promoting innovation development of enterprises and pushing social 
applications.
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