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摘   要：本文首先介绍了欧盟将推出的欧盟第九研发框架计划“地平线欧洲”（2021—2027）的缘起

背景；详细比较分析了欧盟第八研发框架计划（“地平线 2020”）和第九研发框架计划（“地平线欧洲”）

在科技政策导向、计划内容和管理机构、预算、国际合作力度 4 方面的异同点；并依据前后两计划的

差异，分析其对中欧科技合作的影响，为未来第九研发框架计划执行期间中欧科技界的合作提出政

策建议。
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欧盟第八、九研发框架计划比较分析及
影响和启示

1　欧盟第九研发框架计划“地平线欧洲”       

　  出台背景

“地平线欧洲”（2021—2027）是继欧盟第八

研发框架计划“地平线 2020”（2014—2020）后，

欧盟将于 2021—2027 年间落实的第九个国际性

综 合 科 技 计 划。 欧 盟 基 于“ 地 平 线 2020” 中 期

执 行 评 估 报 告《“ 地 平 线 2020”： 最 大 限 度 发

挥 欧 盟 研 究 创 新 影 响 力》（Horizon 2020 Interim 

Evaluation: Maximizing the Impact of EU Research and 

Innovation）[1] 和 LAMY 报 告《LAB-FAB-APP: 投

资我们期许的未来》（LAB-FAB-APP：Investing 

in the European Future We Want )[2]，自 2017 年上半

年始，着手设计并规划第九研发框架计划，旨在最

大限度发挥欧盟研发计划对欧洲社会进步和发展的

推动作用。 

2017 年 5 月欧盟采纳并公开了“地平线 2020”

中期执行评估报告。该报告总结了“地平线 2020”

对实现欧洲发展愿景发挥的巨大作用，包括：

（1）计划具有强大的吸引力，产业界对计划

的参与度提高，中小创新企业从中获得 20% 的计

划经费。

（2）推动了跨学科跨领域的合作，催生了许

多重大、高质量的科研、专利成果和高于其他计划

的商业价值；17 位诺贝尔奖获得者受益于该计划

的资助。

（3）推动了经济发展和就业。

（4）进一步凸显和巩固科研卓越性导向和评

价标准。

（5）成为欧盟简化科研计划行政流程的典范，

统一的在线计划项目受理平台和经费资助规则大大

降低了行政管理成本和申请者的负担。

为进一步增强欧盟科研计划影响力，该评估报

告也指出在此基础上未来计划可改进之处：

（1）需增加对下一个科研计划的预算投入，

解决“地平线 2020”下高质量优秀项目经费不足

的尴尬局面。

（2）进一步简化新研发计划行政流程，更多

地强调科研计划的绩效和影响。

（3）加大对创新的支持力度，特别加大对初

戴　乐，董克勤

（中国科学技术交流中心，北京　100045）

第一作者简介：戴乐（1981—），女，发展经济学硕士、口笔译和跨文化交际文学硕士，主要研究方向为中欧科技合作政策、战略跟踪和研究。

收稿日期：2018-08-27

第 33 卷 第 9期
2018 年 9 月

全球科技经济瞭望
Global Science, Technology and Economy Outlook

Vol.33   No.9
Sep. 2018



— 48 —

创、高速发展的创新型公司的支持，增加对有规模

化发展潜力的创新想法的投入。

（4）新研发计划应通过任务导向性目标更好

地实现研发计划的目标和影响力，提高公众的参与

力度。

（5）新研发计划要加大对其他欧盟研发计划

和政策的整合。

（6）进一步加大新计划对外开放和国际合作

力度。 

2017 年 7 月，在对“地平线 2020”评估的基

础上，欧委会又组织以雅克德洛尔研究所（总部

位于巴黎的知名欧盟智库机构）名誉主席 Pascal 

Lamy ① 为首的高级别专家团组就未来欧盟科研发

展的战略方向以及如何进一步增强欧盟第九研发计

划影响力开展了独立调研，形成俗称的 LAMY 报告。

该报告成为规划欧盟第九研发计划“地平线欧洲”

的第二个重要参考文件。

该报告就欧盟第九研发框架计划明确了 6 条关

键建议：

（1）重申了研究创新在推动欧洲经济和社会

发展中的重要作用，明确指出克服欧洲创新赤字的

关键在于增加资本投入，加速知识资产更快更有效

地转化为新产品、新流程、新服务和新商业模式。

（ 2 ） 大 幅 增 加 第 九 研 发 框 架 计 划 的 预 算

（1 600 亿欧元），加大私有资本对研发预算的投入。

（3）更好地设计研发计划的组成，成立欧洲

创新理事会，加大对创新活动的支持，用新机构、

新机制有效支持计划对各类创新行为的投入。

（4）采用以任务、使命为导向，以项目成果

和绩效为核心的研发计划招标、评估执行方式，使

新研发计划能更好地应对社会挑战。

（5）加大计划的国际合作力度，吸引更多的

国家在更多的领域成为欧盟研发框架计划的出资

方，发展其成为欧盟框架计划的协约国。国际合作

成为欧盟研发框架计划的商标。

（6）进一步调动公众参与到计划的组织和决

策流程中，同时进一步协调统一欧盟和各国的研发

投入计划。 

欧盟委员会基于上述两个报告的调研成果，

经征集公众意见，于 2018 年 1 月 11 日向欧洲议

会、欧洲理事会、欧洲经济贸易委员会和欧洲区

域委员会提交了关于如何最大化欧洲研发、创新

计划成果和影响力的文件（Communication from the 

Commission to the European Parliament, the Council, 

the European Economic and Social Committee and the 

Committee of the Regions）[3]；并于 2018 年 5 月 2 日

向欧洲议会提交了欧盟下一阶段多年度预算计划

（Next EU Long-term Budget），其中明确了对欧盟

第九研发计划的预算安排，申请预算额度达 1 000 亿

欧元。欧委会于 2018 年 6 月 7 日采纳并对外公布

欧盟第九研发计划“地平线欧洲”的整体计划，并

将于 2018 年后半年至 2019 年间交由欧洲议会和欧

洲理事会审议，待其批准后将于 2021 年 1 月 1 日

正式运行。 

2　欧盟第九研发框架计划“地平线欧洲”

　 和第八研发框架计划“地平线 2020”比

　  较分析

根据欧盟创新委员卡洛斯·莫达斯（Carlos 

Moadas）对欧盟第九研发框架计划的定位，“地平

线欧洲”是“地平线 2020”演进和改良，而非对

其的一次彻底变革 [4]。 

前后两个计划的异同点集中表现在以下 4 个方

面 [5]。 

（1）“地平线欧洲”进一步整合“地平线 2020”

的计划组成部分以及管理机构，凸显对创新、创业

活动的高度重视，加大对各类创新活动的投入（见

表 1）。

“地平线 2020”主要通过卓越科学（Excellent 

Science）、社会挑战（societal challenge）和产业引导

（Industrial leadership）3 个优先领域组织支持项目。

在此基础上，“地平线欧洲”形成新的三大支柱，

分别是开放科学（Open Science）、全球挑战（Global 

Challenge）和开放创新（Open  Innovation）；并在三大

支柱基础上，通过共享卓越科研成果和进一步改革、

强化欧洲研发创新生态，强化欧洲研究区的建设。 

①　Pascal Lamy 出生于 1947 年 4 月 8 日，法国人，政治顾问和商人。其于 2005 年至 2013 年间出任世界贸易组织总干事，连任两届。

其也曾是欧盟贸易委员，并担任欧洲智库欧盟地平线（European Horizon）的顾问。目前出任总部位于法国的智库雅克德洛儿研究

所的名誉主席。
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其 中， 开 放 科 学 源 自“ 地 平 线 2020” 下 卓

越科学这一优先领域，目标在于支持高质量前沿

科学和研究成果的创造和扩散。该优先领域包括

3 部分内容：（1）由欧洲研究理事会（European 

Research Council）资助的科研人员自下而上的研究

想法。（2）由玛丽·居里人才流动计划通过人才

流动奖学金资助的欧洲境内外科研人员的交流、互

访。（3）以及由欧洲科研基础设施专项经费资助

的科研基础设施的建造和升级换代。  

全球挑战整合了原“地平线 2020”社会挑战

和产业引导的内容，针对欧洲乃至全球都共同关

注的挑战，通过计划经费鼓励和资助科研人员开

展国际合作研究，共同解决全球面临的挑战，增

强技术与产业竞争力，提升欧盟科研计划的影响

力，实现欧洲科研政策的战略目标。全球挑战囊

括对 5 大挑战集群的项目设置 [6]：与健康有关的

社会挑战，构建包容和安全的社会，数字化和产

业发展，气候、能源和交通（流动性），以及食

物和自然资源。

开放创新是“地平线欧洲”为以更大的力度支

持突破性创新，加速知识资本向适应市场的产品、

服务和商业模式转化而在其研发计划下新设立的支

柱领域，目标在于扶持各种以市场为导向的创新活

动，支持面向市场的创新和成果转化。

欧盟创新委员莫达斯于 3 年前提出成立欧洲

创新理事会（European Innovation Council，EIC），

并于 2018 年开始试点运行。欧盟第九研发框架计

划将对欧洲创新理事会的未来管理模式进行新的设

计，建立一站式路径，将高潜力、突破性技术从实

验室推向市场，并帮助创新型创业公司实现想法，

推动欧盟成为创新领跑者。新计划将通过两类工具，

支持自下而上的高风险突破性创新，以及对私人

资本来说风险过高而无法支持的创新活动 [7]。其一

是“欧洲创新理事会探路者”（EIC Pathfinder），

资助从早期技术阶段（概念验证、技术验证）到

早期商业阶段的创新活动，单项资助金额最高可

达 500 万欧元。另外一项措施是欧洲创新理事会加

速器（EIC Accelerator，简称为“加速器”），主

要是帮助企业将具有市场前景的新产品快速推向市

场，它将根据企业的实际情况，为企业提供“量

身定制”的金融支持，包括资助、贷款和股权等

多种形式的金融产品组合。资助资金采用分期支

付方式，单一项目获得的资助最高可达 3 000 万欧

元，银行、风投公司和公共创新机构将参与到合作

项目中来。此外，向欧洲议会提交的第九研发框

架计划拟将欧洲中小企业局（European Agency for 

Small and Medium Enterprises）更名为欧洲颠覆性创

新执行局（Executive European Agency for Disruptive 

Innovation）。

（2）大幅提升欧盟第九研发框架计划预算，加

大对以市场为导向的突破性科研创新的支持力度。

鉴于“地平线 2020”预算经费有限，其中期评

估报告明确指出，一些优质项目因此无缘项目经费，

且为进一步凸显和发挥科研创新对欧洲经济、社会发

展的巨大作用，欧盟委员会就欧盟第九研发框架计划

向议会提出了规模约 1 148 亿欧元的 7 年预算申请，

其中 941 亿欧元用于“地平线欧洲”。该预算额度为

历届欧盟研发框架计划之首，比“地平线 2020”的实

际计划金额 800 亿高出了 100 多亿 [8]。

该预算金额主要分布情况与“地平线 2020”

·科技计划与管理·

表 1　欧盟八、九研发框架计划组成部分和管理机构比较

“地平线 2020”（第八研发框架计划） “地平线欧洲”（第九研发框架计划）

卓越科学 开放的科学
（欧洲研究理事会）

社会挑战
产业引导

全球挑战
（联合研究中心）

开放的创新
（欧洲创新理事会 ）

加强欧洲研究区建设
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计划比较如表 2 所示。

上述欧盟第八和第九研发框架计划预算经费比

较凸显了欧盟未来 7 年（2021—2027）科技创新政

策的着力点，即欧盟将重点资助应对全球挑战和以

市场为导向的创新活动，这两块的资助经费都比“地

平线 2020”上浮 30%~40%。尤其需要指出的是，

欧盟意识到计划下大量的研发成果未能及时发挥推

动经济、社会发展的价值，降低了欧盟科技计划和

政策的社会影响力，所以“地平线欧洲”大大强化

了对以市场为导向的高风险、颠覆性创新活动的经

费支持，专设了欧洲创新理事会，形成了支持市场

化创新的两个专项经费渠道，划拨专款支持创新生

    “地平线欧洲”经费 （941 亿欧元） “地平线 2020”经费（790.66 亿欧元≈ 800 亿欧元）

加强欧洲研究区建设 21 亿欧元

开放的科学 258 亿欧元 卓越科学 214.98 亿欧元

　欧洲研究理事会（支持前沿研究
　和科研人员兴趣驱动的研究）

166 亿欧元 　欧洲研究理事会：最优秀科研人员
　领衔的前沿研究

132.68 亿欧元

　玛丽·居里行动计划 68 亿欧元 　玛丽·居里行动：科研培训和职业
　生涯发展计划

57.52 亿欧元

　科研基础设施 24 亿欧元 　科研基础设施（包括科技网络包基
　础设施）：建造世界一流的基础设
　施

24.78 亿欧元

全球挑战
（通过自上而下的合作性研究与创
新活动解决全球挑战）

  527 亿欧元 社会挑战和产业引导 474.86 亿欧元

　健康 77 亿欧元 　健康、人口变化和福利 80.29 亿欧元

　包容性和安全社会 28 亿欧元 　社会包容、社会创新和社会安全 38.19 亿欧元

　数字化和产业 150 亿欧元 　保持使能技术和工业技术领先：信
　息通讯技术、纳米技术、材料、生
　物技术、制造技术、空间技术

137.81 亿欧元

　气候、能源和交通 150 亿欧元 　气候行动、资源效率和稀有原材料 ; 
　能源安全、能源效率和清洁能源 ;
　智能、绿色和一体化交通 

31.6 亿欧元 +57.82 亿
欧元 +68.02 亿欧元

=157.44 亿 欧元

　食品和自然资源 100 亿欧元 　食品安全、可持续农业、海洋渔业
　和生物经济

41.52 亿欧元

　其他（包含欧洲联合研究理事会） 22 亿欧元 　联合研究中心：为欧盟的政策提供
　强有力的科学支撑 

19.61 亿欧元

开放的创新 
（重点支持面向市场的创新和
成果转化）

 135 亿欧元 用于鼓励创新的计划经费 * 100.82 亿欧元

　欧洲创新理事会
　欧洲创新理事会探路者和
　欧洲创新理事会加速器

105 亿欧元
（其中欧盟创新生
态系统 5 亿欧元）

　撬动风险资本：激励研发和创新领
　域的私人投资和风险投资；中小企
　业创新：促进各类中小企业各种形
　式的创新；未来和新兴技术合作研
　究：开创新的创新领域

35.38 亿欧元 +6.19 亿欧
元 +31 亿欧元 =72.57 亿

欧元

表 2　“地平线欧洲”预算和“地平线 2020”经费比较分析表
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态系统建设，从经费和制度构建上保障创新成果从

实验室走向市场，将知识资本转化为社会经济价值。 

（3）“地平线欧洲”将进一步加大国际科技

合作力度，探索与不同国家的合作方式，鼓励国家

成为该计划协约国（直接向“地平线欧洲”出资的

国家）出资参与计划，加大同第三国（欧盟成员国

和协约国以外的国家）的合作力度 。

为更好地应对欧盟自身发展乃至全球发展面

临的共同挑战，更深入和广泛地调动全球科技人才、

资源应对挑战，欧盟将通过“地平线欧洲”进一步

加大同各国的国际科技合作，从而更大地发挥该计

划的影响力。 

“地平线欧洲”下，欧盟将通过联合科技计划、

联合资助，甚至在欧盟法律允许的范围内共建新合

作机制 / 机构等多种方式，不断提高该计划的国际

化程度，从而网罗全球优势科技资源服务欧盟科技

战略目标。 

例如，欧盟科研总司有意加深同美国国立卫

生研究院在健康领域的合作①，拟提议美国直接出

资，以协约国的方式参与“地平线欧洲”，共同

资助欧美两国科研人员在健康领域的合作。若能

实现，这是相较于以往欧盟研发框架计划国际合

作模式上一个显著的突破。非欧盟成员国 / 协约国

通过出资参与其感兴趣、有共同利益的欧盟研发

框架计划的部分领域，保证来自该国的科研团队

只需要经历一次欧盟项目评审流程，自动获得“地

平线欧洲”的项目经费，大大提高了欧洲科研团

队同第三国科研人员开展国际合作的效率，降低

了申请成本。

（4）“地平线欧洲”另一重要变革是项目设

立导向政策的变化。

不同于“地平线 2020”根据不同领域的研究

主题招标，通过专家评审择优立项形成项目，“地

平线欧洲”将在计划下推行任务 / 使命导向性的项

目执行和评估方式，提出了“面向任务的研究和

创新”，通过任务目标统领不同研究领域的研究

问题，鼓励跨学科、跨领域的联合研究和创新实

现既定任务目标。“任务 / 使命导向性”的项目设

立、执行和评估方式，有利于“地平线欧洲”计

划更有效地针对经济、社会亟待解决的问题提出

有效的科学、技术解决方案，也将更加有效地发

挥欧盟研发框架计划的影响力。 

除了上述 4 个方面的重大改进、调整外，“地

平线欧洲”作为“地平线 2020”的改良、完善版，

将比“地平线 2020”更具开放性，鼓励计划研究

成果、数据更大范围的共享和使用；更具包容性，

整个计划下不同任务的设定、招标指南的撰写等

将更多地听取和凝聚公众意见，在公众意见、政

策制定者、产业和科研界多方共识的基础上形成

研发任务招标指南；同时整个计划也将更加精简，

以更加明晰的方式展现计划设置层级，简化计划

申请和执行的行政和管理流程，为计划的高效、

有效运转提供高质量的在线和线下的公共服务。 

3　欧盟第九研发框架计划“地平线欧洲”

　  对中欧科技合作的影响和启示

目前中欧科技合作的形势积极向好，已形成

良性互动的中欧科技联合资助机制。在此基础上，

根据 2017 年第三次中欧创新合作对话双方达成

的共识 [9]，双方在未来将推动中欧创新、创业合

作（特别是加大对双方青年人才、中小企业创新

/ 创业合作的支持力度）；共同探索建立联合研

究项目、联合实验室 / 联合研究中心和科研人员

交流的三位一体科研创新合作体系；联合推动开

放科学，促进双方以快速高效的方式交流、展示、

分享和出版科研成果；开展知识产权方面的交流

·科技计划与管理·

注：* 此项整合地平线 2020 下用于创新的相关经费，仅用于同“地平线欧洲”比较方便，非地平线 2020 下三大优先领域之一。

    “地平线欧洲”经费 （941 亿欧元） “地平线 2020”经费（790.66 亿欧元≈ 800 亿欧元）

　欧洲创新技术研究院 30 亿欧元 　欧洲创新与技术研究院：支持知识
　和创新群体，促进产学研结合

28.25 亿欧元

续表

①　引自欧盟驻华科技参赞（2014—2018）Laurent Bocherau 于 2018 年 7 月 4 日在中国科学技术发展战略研究院关于“地平线欧洲”和

“地平线 2020”的演讲。
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与合作，以及启动 2018—2020 年中欧科研创新

旗舰合作计划，推动双方在农业（包括食品）与

生物技术、环境、可持续城镇化、地面交通、安

全绿色航空、健康生物技术等领域的科研创新合

作。

结合上述“地平线欧洲”和“地平线 2020”

比较分析，可以看出“地平线欧洲”的四大重大转

变同中欧科技合作的共识契合度高，是支持未来中

欧科技合作的有力政策执行工具。对欧科技合作中，

中国科技界可以在中欧科技合作共识基础上，结合

中国科技发展自身利益需求，充分利用“地平线欧

洲”这一欧盟科技政策执行工具，特别是该计划下

的资金、资源和政策，推动和实现双方在共同利益

领域互利互惠的科技合作。启示建议如下：

（1）中国科研界可根据中国科技发展需求，

在目前中欧科研创新旗舰合作计划基础上，规划探

索在“地平线欧洲”下中欧科技合作的新机制。主

动设计在“地平线欧洲”下中欧科技合作的新执行

机制，协商明确新计划下欧盟对华科技合作的专项

经费，推动中欧科技合作朝着更加互惠双赢的方向

发展。 

“地平线欧洲”将以任务和使命为导向设立项

目，并着力拓展其国际科技合作的维度和深度，为

欧洲经济、社会发展获取全球优质科技人才和资源。

我国可借助这一政策导向，在当前我国自主高新技

术发展攻坚克难、产业升级阶段，以完成共同使命

/ 任务为目标拓展同欧洲在共同利益领域的技术合

作，共同开辟中欧高新技术合作的新局面。同时，

双方尝试在联合资助机制、旗舰计划等合作机制下，

推动中欧项目的同时申报、联合评审等新的项目管

理合作模式，提高中欧联合资助机制的执行效率，

简化合作项目申请、管理行政流程。

（2）中国科研界可在中欧联合资助机制下，

设立对中欧创新、创业活动的专项资金、指定专门

机构，落实第三次中欧创新合作对话对共同加大“创

新、创业”支持力度的合作共识。 

“地平线欧洲”高度重视对具有市场前景的高

风险、颠覆性科研创新、创业活动的支持，专设资

金、机构来落实这一政策导向，改变“地平线 2020”

下科研成果难以走出实验室的局面、真正实现计划

下科研成果的市场价值。与此同时，中国目前也在

加大对“大众创业，万众创新”的支持。

目前中欧科技合作联合资助机制虽设有经费

资助众多共同关注领域的技术合作，但缺少对创新、

创业合作的经费、机制和组织的保障。因此建议中

欧科研界在欧盟第九研发框架计划酝酿阶段，开展

积极务实磋商，争取达成对创业、创新活动联合资

助的共识和具体方案，为未来双方这一方面的合作

提供强有力的政策保障。 ■
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Abstract: The paper firstly studies the background of EU's preparation of rolling out EU 9th Framework 
Program for Research and Development, "Horizon Europe", the successor of the 8th Framework Program, 
"Horizon 2020". Then a comparative study is conducted to identify the difference of these two programs in terms 
of the S&T guiding policies reflected by the programs, the contents and administrative organs of the programs, 
the budget breakdown as well as international S&T cooperation practice the two programs designed. Based on the 
comparative studies of the 8th and 9th programs, the paper identifies the impact of upcoming EU's 9th Framework 
program on China-EU S&T cooperation, and also proposes relevant policy and measure the Chinese S&T 
community could take to make best use of EU’s S&T policies and relevant instruments to benefit future China-EU 
S&T cooperation.
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Abstract: American National Institutes of Health (NIH) is a professional agency responsible for medical 
science and technology program management in the U.S. By studying NIH project and performance management 
policies and process, this paper explores how to improve and standardize management policies and regulations of 
China's science and technology research program, and provides suggestions for the construction of a credit system, 
the improvement professional management and informationization level of management so as to push forward 
the reform of China's science and technology program management system, including construction of science and 
technology program management agency.
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