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摘   要：公共财政资助科研项目的科学出版物开放共享是开放创新的重要内容。欧盟推出“S 计划”

促进科学出版物免费即时开放共享。该计划重视发挥科研项目资助机构在规则制定、经费保障、监督

管理等环节中的作用。尽管目前各方对“S 计划”态度不一，但可以看到的是，科学出版物开放共享有

助于扩散科学出版物，提升创新整体效能，加强国际合作有利于科研人员利用国际创新资源，我国可

结合现有科学出版物管理制度和实际情况，积极参与国际规则制定，有序推动科学出版物开放共享。
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以共享发展理念推进公共财政资助科研项目产

生的科学出版物开放共享，对于实施开放创新战略、

促进科研创新生态系统建设、提升创新的整体效能

具有积极意义。多年来欧盟重视科学出版物（scientific 

publications，本文的“科学出版物”均指公共财政资

助科研项目产生的科学出版物）免费即时开放共享

工作，并取得了一定的成效。为加快开放共享进程，

2018 年欧盟发布了“S 计划”。

1　欧盟推出“S计划”的背景

欧盟在实施“地平线 2020”计划期间（2014—

2020 年）坚持“三开放”原则，即“开放科学、

开放创新、向世界开放”。科学出版物开放共享是

“三开放”原则的具体体现和措施。欧盟采取立

法、资助项目、搭建平台等多种措施促进科学出版

物开放共享，在“地平线 2020”计划实施期间，

欧盟发布了《制订“地平线 2020 计划”科学出版

物和科研数据开放共享细则的指南》[1]《“地平线

2020 计划”数据管理使用指南（第三版）》[2] 等

不同层级的法律文件，为科研数据开放共享工作提

供指导。在实践层面，2016 年欧盟科技部长会议

制定了公共财政资助的科学论文开放共享目标，

即自 2020 年 1 月起所有公共财政资助的科学论文

（scientific papers）原则上都要免费即时开放共享，

允许其他人下载、翻译或以其他方式重复使用这些

论文。同年欧盟委员会还宣布了欧洲开放科学云计

划（European Open Science Cloud，EOSC）， 为 科

学论文开放共享提供支撑。

欧盟科学出版物开放共享进展远远滞后于预

期，据统计，截至 2017 年仅有 20% 左右的科学出

版物实现了免费即时开放共享 [3]，欧委会意识到照

此速度根本无法实现 2020 年的开放共享目标。鉴

于此种情形，2018 年 3 月欧委会主席让 - 克洛德·容

克（Jean-Claude Junker）任命欧盟科研创新总司前

任总司长罗伯特·施密茨（Robert Jan-Smits）为欧

委会内设智库欧洲政治战略中心专职负责开放科学

工作的特别代表（任期一年）。同年 7 月，施密茨

和科学欧洲主席马克·席尔茨（Marc Schiltz）共同
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推动制定“S 计划”，以期加快科学出版物免费即

时开放共享进程。

2　欧盟“S计划”的内容

2.1　“S 计划”的含义

“S 计划”具有多重含义并被赋予了重要使命，

其中 “S”代表了“科学（Science）、速度（Speed）、

解决方案（Soultion）、冲击效果（Shock）”[4]，

从字面意义理解，“S 计划”将服务科学创新，采

取有力措施加速科学出版物开放共享工作，力争产

生较大社会影响力。

2.2　“S 计划”的内容

“S 计划”主要针对科学出版物开放共享规定

了 10 大原则 [5]，规定了科学出版物开放共享各主

体的责任和义务、开放共享渠道、费用等内容。

该计划充分尊重并保障科研人员著作权；注重发

挥资助机构在推进开放共享工作中的重要作用，要

求各资助机构制定严格的服务标准和开放共享条

件，对开放共享实施情况进行监督并对违规情况予

以制裁，引导相关期刊或平台健康发展；资助机构

或高校（而非科研人员个人）还要承担开放获取所

需费用；该计划还明确反对通过混合期刊（Hybrid 

Journals）发布科学出版物。“混合期刊”是一种

介于订阅期刊和免费期刊之间的类型，在科研人员

同意的情况下，“混合期刊”可以立即免费公开少

数论文，但是大部分科研论文仍需支付期刊订阅费

才能获得。可见“S 计划”为科学出版物的开放共

享提供了明确指导和支撑，措施有力，甚至略显激

进，但在 2020 年任务期限即将到来之际，又是无

奈且必要的举措。

2.3　组建“S 联盟”落实“S 计划”

为了落实“S 计划”，2018 年 9 月奥地利科学

基金，法国国家研究局，爱尔兰科学基金会，卢森

堡国家研究基金，意大利国家核物理研究所，荷兰

科学研究组织，挪威研究理事会，波兰国家科学中

心，斯洛文尼亚研究机构，瑞典环境、农业科学和

空间规划研究委员会，英国研究与创新协会等欧盟

11 个成员国的资助机构组建了“S 联盟”[6]。2019 年

年初，芬兰科学院，瑞典健康、工作生活和福利研

究委员会亦加入“S 联盟”。在非欧盟国家中，赞

比亚和印度正在申请加入该计划，约旦也在积极考

虑加入其中。惠康基金会、盖茨基金会、瑞典人文

社会科学基金会和意大利圣保罗公司等慈善机构也

参加了该计划。欧盟期待进一步扩大“S 联盟”的

队伍，尤其看重中美等国对“S 计划”的态度和支

持力度。

3　各方对“S计划”的态度

“S 计划”对科研人员及科研机构和期刊出版

业具有直接而深刻的影响，引起强烈反响，目前看

来，大致有如下 3 种态度。

3.1　欧盟及部分成员国的资助机构持积极态度

欧盟机构和部分成员国的机构积极支持科学

出版物开放共享行动。欧盟科研创新委员卡洛斯·莫

达斯（ Carlos Moedas）坚定地支持“S 计划”，对

参加和支持“S 计划”的机构表示赞赏并鼓励其他

国家的资助机构加入该计划，将会积极做欧洲议会

和欧洲理事会的工作，进一步推进科学出版物开放

共享，并且在第九研发框架计划（又名“地平线欧

洲”，2021—2027）中加大实施力度 [7]。瑞士、德

国等科研实力较强的欧盟成员国或联系国的研究机

构尚未加入“S 联盟”。瑞典研究理事会赞同“S

计划”确定的目标，但认为目前到 2020 年 1 月时

间所剩不多，要实现预期目标过于紧迫。德国国家

研究理事会已经实施开放共享，只是没有做强制性

要求，因而暂未加入该联盟。总的来看，“S 计划”

处于起步阶段，进展较快，但欲形成规模尚需时日

和努力。

3.2　科研人员持欲迎还拒的复杂心态

科研机构和科研人员对于科学出版物的开放

共享存在矛盾心理。囿于现有的科研评价体制，科

研人员更愿意将科学出版物发布在影响力较大的期

刊中，但根据“S 计划”的规定，科研人员的投稿

范围大为缩减，尤其是不能向《科学》《自然》

等影响因子较高的期刊投稿 [8]（因为这些期刊不能

做到免费即时开放共享），这将直接影响科研人

员和科研机构科研产出评级指标，因而科研人员

和科研机构对“S 计划”表现出欲迎还拒的复杂心

态。哈佛大学开放获取项目主任彼得·萨博（Peter 

Suber）说：“经过了 15 年左右的弱势政策试验

受阻后而推出的强力政策，该计划是人们所希望

的。”[4] 伦敦帝国理工学院史蒂芬·卡里（Stephen 
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Curry）认为开放共享行动虽然有争议但也会在业

界引起强烈共鸣。改进科研评价体系和指标、解除

科研机构和科研人员的后顾之忧，是推进“S 计划”

的关键一环。

3.3　西方出版业大多持反对态度

西方国家的出版业几乎一边倒地反对开放共

享行动。根据“S 计划”，科学出版物以后只能向

那些可以提供免费即时共享服务的期刊或平台供

稿，现有 85% 的期刊将被排除在外。“S 计划”

明确禁止科研人员向混合期刊投稿。代表 145 家出

版商的英国牛津国际科学、技术和医学出版者协会

（STM） 和荷兰的出版业巨头爱思维尔（Elsevier）均

表示“S 计划”的规定可能限制学术自由 [4]。美国

科学促进会（AAAS）认为，“S 计划”的模式无

法对科学出版物开展高质量的同行评审，不能保证

论文的质量，不利于科学期刊业的良性和可持续发

展。欧美国家的期刊业较为发达，国际影响力较强，

若推行科学出版物开放共享将减损其商业利益，因

而对“S 计划”持反对态度。

4　对我国的启示

欧盟通过实施“S 计划”，促进科学出版物免

费即时开放，有利于营造开放创新的环境，构建良

性的创新生态体系，其做法对我国具有一定的启示。

（1）贯彻共享发展理念，促进科学出版物扩

散

共享发展理念要求发展成果由人民共享。公共

财政资助科研项目科学出版物的科研经费来自公共

财政，作为一种回馈机制，科学出版物亦应向公众

开放。科学出版物开放共享可以促进科学知识的扩

散，增加公众尤其是科研人员获取科学出版物信息

的机会，既可以提升科技创新的速度和质量，发挥

科技创新服务社会发展的能力；又可以避免在某一

科研领域或方向上重复投入和研发，节省科研经费

和时间成本，助力创新驱动发展战略的实施。

（2）积极实施开放创新，平衡创新资源分布

在全球化时代，须以开放的心态和方法对待科

技创新，充分利用国内国际两类资源服务于我国的

科技创新驱动发展战略，不断提升创新的总体效能。

由于资源禀赋和客观环境的制约，国际和国内两层

面的科技创新资源和能力分布均严重失衡，在信息

化发达的今天，推动公共财政资助科研项目科学出

版物的开放共享，可以缓解国际和国内科技创新资

源分布不平衡的矛盾，为欠发达国家和地区的社会

发展和稳定提供科技支撑和动力。

（3）冷静观察欧美动向，积极参与规则制定

当前中美欧是世界重要创新中心和源头，加强

科学出版物的交流与共享是开放创新的需要，也是

科技外交的重要内容和手段。欧盟首倡“S 计划”

并有意将其打造成一个具有国际力的行动，自然希

望中美加入其中。我国可根据科技成果管理制度和

实际情况，与欧美国家围绕科学出版物开放共享范

围、程序等内容共同制定国际规则，进一步提升我

国科学出版物开放共享质量和水平，为我国科研人

员争取到更多的科技创新资源和更加便利的获取条

件，提升我国科技创新生态系统的质量。

（4）打破期刊格局，机会多于挑战

公共财政资助科学出版物的免费即时开放共

享行动将对现有的期刊版图分布和利益格局产生重

要影响，使目前影响因子较高期刊的稿源数量和质

量受到一定影响。传统学术期刊的盈利模式和经营

模式也将面临调整，西方国家把持较高国际影响力

期刊的版图也将存在变数。在这种情势下，我国期

刊业面临着一定挑战，但这也为我国期刊出版业缩

小与西方同行的差距提供了机会。我国宜加强规划，

提前布局，以此为契机打造我国具有较高国际影响

力的期刊机构。■
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European Union Published "Plan S" to Promote the Open 
Access to Scientific Publications Funded by EU Agency

JIA Wu-zhi
(High Technology Research and Development Center, Ministry of science and technology, Beijing　100044)

Abstract: The Open Access to scientific publications funded by the public agency is the important content of 
the Open Science. EU proposed Plan S to promote the free and immediate Open Access to scientific publications 
derived from the research projects funded by EU. The plan recognizes that the funding agencies play an important 
role in the rulemaking, expenditure guaranteeing, supervising etc. Although researchers all over the world have 
different viewpoints on Plan S, it is undoubtedly that the plan can promote the dissemination of the research 
results, help to build a sound innovation ecosystem, enhance the overall efficiency of innovation. International 
cooperation can make it possible for other countries’ scientific publications Open Access to the Chinese scientists 
and researchers, so China may consider participating in formulating international rules on the basis of current 
management system of the scientific publications, so as to improve the level of the Open Access to the scientific 
publications orderly.
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