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摘   要：在新的国际地缘政治框架下，巴西与我国的国际科技合作战略选择有很多相同之处，合作对象

越来越广泛，合作范围越来越广阔，国际科技合作也不仅限于科研机构，而越来越多地涉及企业。然而，

目前中巴科技合作规模有限，双边合作的深度与广度与两国的实际需求还有较大差距。因此，目前我国

与巴西的科技合作，应根据已有基础，进一步调研巴西的科技计划与科技工程，制定中巴科技合作的近

期和中长期目标，提出战略框架。
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巴西科技如今在国际舞台上的表现十分醒目，

巴西的科学家频繁地参与到主要的国际科学机构中

并且扮演相当重要的角色。同时，巴西的联邦资助

机构和州立资助机构都着力推动国际科技合作。此

外，巴西的一些机构和企业也以其科技竞争力而享

誉世界。

目前我国有关巴西在各领域开展国际科技合

作的报道很多，国内也已有一批学者对巴西的国际

科技合作以及全球化背景下的国际科技合作进行研

究。例如：李红军等 [1] 根据科技全球化下的国际

科技合作新特点，从政策支持、资金投入、论文产

出等方面进行了分析；宗晓非 [2] 总结了 21 世纪初

巴西的主要科技合作项目；胡智慧、张秋菊 [3] 总

结归纳了巴西对外科技交流和合作的方式、巴西与

世界主要国家和地区的科技交流以及近期国际科技

合作政策的重点。

虽然国内已有一些关于巴西国际科技合作的研

究成果，但是大部分都是对巴西的国际科技合作案例

进行介绍，或对巴西国际科技合作方式进行综述，缺

乏对巴西整体国际科技合作战略布局的详细剖析。笔

者在长期动态跟踪与监测巴西科技战略与规划的基础

上，参考了一系列可靠的葡文原始资料，总结巴西在

国际科技合作中的战略动向、领域布局、政策特点，

挖掘可供我国组织开展科技合作借鉴的经验，因而撰

成此文，旨在为我国进一步在更广泛的科技领域同更

多的国家和地区开展科技合作提供参考。

1　新的国际地缘政治背景下巴西的国际科

　……技合作战略重点

2010 年，巴西战略研究与管理中心（CGEE）发

布了一份题为《知识时代的国际合作》的研究报

告 [4]。该报告集合了巴西国内外专家的观点和科技

决策者的意见，分析了巴西在知识时代新的国际地

缘政治框架下的国际科技合作的战略预测和政策行

动方针。

1.1　新的国际地缘政治框架下的战略思考

地缘政治是政治地理学说中的一种理论。它主

要是根据地理要素和政治格局的地域形势，分析和

预测世界或地区范围的战略形势和有关国家的政治

行为 [5]。它把地理因素视为影响甚至决定国家政治
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行为的一个基本因素。

如今全世界正在经历全球地缘政治关系格局

深度调整，随着新老强国的重新定位而造成的不确

定性和激烈的国际竞争，由于战略利益，如获取稀

缺能源和其他被视为未来资本的自然资源（如生物

多样性和水）、潜在市场，以及特别要强调的高精

尖知识技术等而形成了新的联盟。这个新地缘政治

框架促使各国创造性地思考一系列问题。首先，有

必要反思新老列强在世界地缘政治背景下如何影响

现行和潜在的国际科技合作政策与行动；其次，还

要确定正确的合作方法和合作领域，以实现在与不

同国际势力进行国际科技合作的过程中达到更好的

利益互惠。

在这一背景下，巴西制定了新的国际合作战

略，一是除了保持传统的南北合作，还要取得更

高密度的南南合作；二是科研机构和企业的国际

科技合作双管齐下。在 2012 年 3 月巴西科技与创

新部出台的《国家科技创新战略 2012—2015》[6]

中也对国际科技合作提出明确指示：要采取必要

的措施，资助巴西科学研究和巴西科学家的国际

化，加强巴西与其他国家和地区的科学和技术合

作；还将支持巴西公司的国际化和企业在海外的

技术资产收购，吸引跨国公司在巴西建立研发中

心，刺激技术转移。

1.2　新的地缘政治框架下的国际科技合作对象与

　　 领域选择

拉美国家一直致力于与传统强国开展合作，并

注重加强区域一体化合作和多样化的伙伴关系，在

这个意义上，巴西开展国际科技合作的主要对象国

是南方共同市场国家和其他南美洲国家。在拉美地

区已有的科技合作计划中，为主的是基础设施和人

才培养的合作、新知识和新设施的共享以及高级人

才的联合培养和流动。该区域的国家间合作还强调

为与其他区域集团开展合作创造基础。

同时，新的经济和政策区域化和联合体的出现

为巴西的国际化提供了更多选择。除了南方共同市

场和欧盟这类老牌国际联合体，还有金砖国家（巴

西、俄罗斯、印度、中国、南非）、IBSA（印度、

巴西、南非，在金砖国家中更具可比性的几个国

家）等这类分组，巴西参与这些组织并合作开展战

略研究议程，如新能源和替代能源、医药、软件和

粮食生产。

此外，巴西提出还应关注新兴的“东南关系”。

中国目前显著扩大了其在拉美、非洲和亚洲其他地

区的贸易和资金流动中的地位，也许在不久的将来

会成为新的霸权。在这一背景下，中国也在加强与

拉美、南非等国家和地区的科技合作。

巴西的国际科技合作不但注重横向的合作（与

跟自己发展水平类似的国家合作），也十分重视纵

向合作（与跟自己处在不同发展水平的国家合作），

尤其是与同巴西有着共同语言文化渊源的非洲葡语

国家（安哥拉、佛得角、莫桑比克、几内亚比绍、

圣多美和普林西比）的科技合作。将当地自然和文

化资源与前沿知识相结合，减少不对称，建设更公

平的世界。同时，想办法利用这些国家的自然和生

产的比较优势，开展科技服务于经济和社会发展的

共同议程。

但同时，传统的援助型合作逐渐被新型的纵向

合作所取代。这也是基于发达国家的研究人员和科

研机构自身利益的考虑，寻求互惠互利。因此，除

了在欠发达国家传播知识和技术，较发达国家合作

者也倾向于在这些地区利用某些特定领域的优势资

源，如生物多样性、天文学、地质学、考古学、古

生物学、植物学、动物学、医疗和社会科学等等。

2　新的国际科技战略指导下巴西的国际科

　……技合作举措

如上所述，在新的国际科技合作战略的指导

下，巴西同其他国家有针对性地、广泛地签署了一

系列国际科技合作协议。这里列举近 10 年巴西与

别国签署的主要科技合作协议。

2.1　与传统科技强国的合作

2.1.1　航空航天

美国是巴西在航空航天领域的传统合作国。美

国国家航空航天局（NASA）于 2011 年与巴西航天

局（AEB）签署在气候、臭氧层研究等领域的一系

列合作协议。通过新协议，巴西将可获得美日合作

全球降雨观测计划（GPM，the Global Precipitation 

Measurement）的有关数据，与此同时，巴西将提

供在亚马逊地区获得的降雨数据。协议中还包括一

项卫星研发计划，用于观测人类活动对生态系统的

影响 [7]。其中巴方出资 1 亿美元，美方出资 1.5 亿

·创新战略与政策·
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美元。

2015 年 6 月，巴西航天局进一步与美国国家

航空航天局签署了关于环境效益的学习和全球观测

计划——GLOBE 合作计划。

同 时，2015 年 6 月， 巴 西 国 家 空 间 研 究 所

（INPE）与美国国家海洋和大气管理局（NOAA）就

气象、电离层和气候观测系统星座计划（COSMIC-

2）签署协议。

2019 年 3 月 18 日，巴西总统博尔索纳罗在访

问美国期间，与美国签署了《技术保障协议》（Acordo 

de Salvaguardas Tecnológicas，AST），将允许巴西

阿尔坎塔拉空间和卫星发射中心的商业用途，即允

许美国和其他国家在阿尔坎塔拉空间中心发射卫

星。巴西方面表示，《技术保障协议》模式已被很

多其他国家效仿，例如中国、乌克兰、俄罗斯、印

度和新西兰等。巴西国防部表示，通过这项协议，

巴西有望获得 15 亿雷亚尔（约合 25.85 亿元人民

币）的经济注入并扩建发射场地，并强调有望到

2040 年带动 1 万亿美元的资金。此外，巴西航天

局和美国国家航空航天局还签署了一份谅解备忘

录，未来两国将发射一枚立方星 [8]。

2.1.2　能源

在能源领域，巴西也与西方传统科技强国保持

着紧密的合作关系。该领域是巴西的优势领域，且

关系国家命脉，是巴西的优先发展领域，巴西十分

重视该领域的科技合作。

2003 年 11 月，巴西总统与德国总统在巴西利

亚签署协议，德国向巴西投资 1 330 万欧元，用于

在巴西北部及东北部缺电地区建造太阳能供电项

目 [9]。2013 年 4 月，德巴两国进一步加紧能源合作，

计划在彼得罗利纳建立一个 1 兆瓦的太阳能试点工

厂和一个“太阳能园区”，用于太阳能方面的研发

和国际合作 [10]。2014 年 2 月，德巴两国进一步深

化能源合作，共同开展“巴 - 德资助巴西生物能源

利用项目”，通过开发技术，对废水和固体废物进

行处理制造沼气，扩大能源供应 [11]。

除德国以外，2012 年 9 月，英国首相卡梅伦

访问巴西期间，两国签署了能源领域合作计划，以

低碳能源的研究与发展为焦点，主要培养能源领域

专业人才，并寻求企业支持，让奖学金获得者参与

到企业创新项目中 [12]。2013 年 11 月，巴西和挪威

政府签署了一项关于石油和天然气勘探和生产的研

发实验活动的谅解备忘录，该备忘录规定了包括学

生、研究人员、交流专家在内的人才培养活动；开

放该领域共同招标项目；确立了未来将在潜艇技术、

海洋地质学、以纳米技术和地球科学为基础的海洋

油井勘探等领域开展技术合作 [13]。2015 年 6 月，

巴西国家能源与材料研究中心（CNPEM）、国家

同步辐射光实验室（LNLS）和美国阿贡国家实验

室（ANL）签署了同步辐射光源合作协议。

2.1.3　自然灾害防治

巴西是一个饱受自然灾害困扰的国家，所以防

灾治灾也是巴西的重点科技合作领域。巴西历来重

视与日本在该领域的合作。2013 年 1 月，巴西与

日本商讨建立一个面向自然灾害的土地监测系统，

通过“科学无疆界”计划开展两国的学生和研究人

员交流，以及为留学生提供企业实习机会等内容。

巴西国家自然灾害警报监测中心（Cemaden）的建

立就是仿照了日本采取的模式，即采用有民防系统

参与和支持的科学技术结构 [14]。2013 年 10 月，巴

西与荷兰签署了自然灾害防控技术合作谅解备忘

录，巴西国家自然灾害警报监测中心与荷兰代尔夫

特三角洲研究中心（Deltares）共同开展科技合作

项目，以预测灾害天气并采取措施 [15]。2016 年 12 月，

巴西科学、技术和创新部与英国气象局代表的英国

和北爱尔兰商业、创新和技能部门就气候建模、碳

循环、自然灾害、减少气候灾害风险和提供气候服

务等方面签署了合作意向书。

2.1.4　其他

除了上述重点领域以外，巴西还和传统科技强

国在诸多领域开展合作。巴西与欧盟于 2006 年和

2007 年签署了《科学技术战略合作协议》，在这

一协议框架内，2010 年巴西和欧盟签署了《信息

通信技术合作计划》，双方各向该项目注资 500 万

欧元，用于促进研究人员技术交流和企业间尖端信

息通信技术合作 [16]。基于巴西与西班牙签署的科

技合作谅解协议，两国于 2010 年 8 月推出了为期

3 年、总额 300 万雷亚尔（约合 600 万元人民币）的

科研人员研发创新项目资助计划，并将纳米领域列

为优先资助领域 [16]。2013 年 1 月 24 日，巴西科技

与创新部和欧盟委员会联合研究中心签署了 5 年合

作协议，涉及未来巴西与欧盟在 7 个科学领域的合
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作内容，包括：灾害预防和危机管理、气候变化和

自然资源的可持续管理、能源、粮食安全、生物经

济（尤其是生物技术）、信息和通信技术（包括地

理信息和空间技术）和纳米技术 [17]。2013 年 12 月

12 日，时任巴西总统罗塞夫与法国总统奥朗德签

订了包括高性能计算基础设施建设、战略通信和防

御地球同步卫星的技术转移和“科学无疆界”计

划新行动等多项合作协议，罗塞夫总统对此表示：

法国和巴西的合作在广度和深度上都是绝无仅有

的，尤其是在国防和高技术产业 [18]。

综上，巴西与美欧日等传统科技强国的科技合

作主要集中在能源（包括核能、石油和天然气、生

物能源、可再生能源、高效清洁的能源系统、智能

能源网络等）、国防、航空航天、气候变化以及预

防和减轻自然灾害、自然资源管理和生态系统研究、

生物多样性、生物技术、生物经济、水资源、海洋

研究、生物医学和生命科学、农业、矿物资源、纳

米技术、先进数字化制造（工业 4.0）、高性能计算、

信息和通信技术、智能城市等领域。

2.2　与拉美传统合作国的科技合作

拉美国家是巴西传统的科技合作对象，由于同

处于类似的自然地理条件和社会发展阶段，又具备

类似的历史文化渊源，巴西同拉美国家有相当多共

同关心的问题，因此合作领域十分广泛，合作内容

也日益深化。

其中，巴西和阿根廷作为南美地区科技水平较

为发达的国家，两国间的科技合作最为密切。例如，

1986 年两国即协议共建了巴西 - 阿根廷生物技术

中心；2005 年 11 月，两国协议共建巴西 - 阿根廷

纳米技术中心（CBAN）；2009 年两国协议共建地

面数字电视服务。此外，两国的合作项目还有皮埃

尔奥格（Pierre Auger）天文台、2014 年协议形成

的阿根廷海合作研究（Pampa Azul）项目、2016 年

协议形成的阿根廷 - 巴西海洋观测卫星（Sabiá-

Mar）项目等。

此外，2008 年 5 月，经巴西政府倡议，在里

约热内卢召开由巴西、阿根廷、智利、秘鲁、乌拉圭、

委内瑞拉、厄瓜多尔代表出席的拉美 7 国南极科考

合作会议，讨论确定了南美洲南极科研战略 [19]。

2008 年 12 月，巴西与其他 6 个拉美国家（墨

西哥、古巴、厄瓜多尔、乌拉圭、哥伦比亚、委内

瑞拉）宣布共建一个“拉美肿瘤标本库联网”，以

研究拉美肿瘤遗传地区特点。该网由巴西负责管

理 [19]。

2013 年 9 月，巴西与墨西哥商讨在农业、卫生、

教育、水和社会发展等领域的科技合作，商讨制定

包含 8 个双边合作项目的“2013—2015 技术合作

计划”[20]。

巴西与其他拉美传统合作国的主要科技合作

领域包括：生物技术，纳米技术，空间，天文学，

核能，南极研究，数字电视，宽带，荒漠化，农业、

医学、生物多样性和可持续发展等。

2.3　与新兴发展中大国的科技合作

（1）以航天领域为着眼点

2002 年 9 月，时任巴西科技部长萨登贝格在

接受巴西媒体采访时称，巴西有意在航天领域成为

拉美国家的“领头羊”。由此可见，为了早日成为

航天大国，巴西航天合作并不局限于个别航天大

国，而是着眼于多层次、多领域、多国家的国际合

作 [21]。巴西重视与“金砖国家”开展航天科技合作。

2008 年巴西与印度签订双边航天合作协议，巴西

空间研究院对印度 2008 年发射的首颗月球探测器

Chandrayaan-1 进行近距离轨道跟踪，直至卫星到

达月球轨道 [19]。“中巴地球资源卫星”合作计划

始于 1988 年，目前已经成功发射了 CBERS-01、

CBERS-02、CBERS-02B、CBERS-02C、CBERS-

04 五颗卫星，按计划，CBERS-04A 星将于今年发

射。在该领域，巴西与乌克兰、以色列等非传统合

作国的合作也日益密切。2010 年，巴西 - 乌克兰

合作的阿尔坎特拉旋风空间公司启动了“旋风 4 号”

（Cyclone-4）运载火箭项目 [16]。

（2）与中国的科技创新合作

除了上文中被誉为南南合作典范的“中巴地球

资源卫星”合作计划以外，巴西同中国的合作不仅

限于航天领域，且两国合作历史悠久。巴西与中国

在科技创新与通信领域的双边关系建立于1971年。

1982 年 3 月，两国签署了政府间科学与技术合作

协议，并于 1984 年 3 月生效。从 2004 年开始，以

中巴高级别协调与合作委员会（COSBAN）的建立

为标志，两国间合作得到进一步强化。中巴高级别

协调与合作委员会是协调和指导双边关系、不断为

两国未来合作设立新目标的主要制度机制。中巴高

·创新战略与政策·
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级别协调与合作委员会通过在两国分设的小组委员

会和工作组开展工作。

2010 年 4 月 15 日， 中 巴 两 国 政 府 签 署 了

《2010—2014 年共同行动计划》，列举了 11 个双

方将加强合作的领域，其中包括能源和矿产领域、

农业领域、工业和信息技术领域、空间合作领域、

科技创新领域等。2012 年 6 月 21 日，中巴两国政

府签署中巴《2012—2021 十年合作规划》，涉及

科技创新、航天、能源、矿产、基础设施、交通等

诸多领域。在这一规划之下，2012 年 9 月，巴西

国家纳米技术实验室和中国纳米技术及应用国家工

程研究中心签订合作计划，以实现两国之间的科学

与技术知识转移、人才培养，促进交流 [22]。2014 年

7 月 17 日，习近平主席访问巴西期间，两国签署

了 56 项合作文件，其中包括中国国家航天局与巴

西航天局关于遥感卫星数据及其应用合作的谅解备

忘录、百度和华为两公司在巴西建立全球研发中心

的合作协议 [23]。2015 年 5 月 19 日，两国又签署了

《巴西和中国政府共同行动计划——2015—2021》。

虽然巴西总统博尔索纳罗曾在 2018 年竞选期

间发表过许多对中国不利的言论，然而上台后面对

现实，他不得不承认，并在 2019 年访问美国前夕

公开强调“中国是巴西的最大贸易伙伴，美国屈居

第二”。并且确认将在今年下半年访问中国 [24]，

表达了他对于与中国合作的积极态度。

目前两国双边科技创新合作的优先领域包括：

航空航天、生物技术、可再生能源、生物燃料、智

慧城市、农业和林业科学、空间、气象学和自然灾

害的预警与防治、气候变化、新材料和纳米技术、

科技园区、创新政策、信息与通信技术和云计算、

竹藤植物的科学和技术。

两国主要双边项目有：中巴生物技术中心；中

巴气候变化和能源创新技术中心；中巴纳米技术研

究和创新中心；中巴农业科学联合实验室；中巴地

球资源卫星（CBERS）项目。

（3）与南半球发展中大国的合作

巴西同印度、南非一道，作为南半球发展中

大国，近年来科技合作日益密切。继 2003 年巴

西、印度、南非三国成立对话论坛（IBSA Dialogue 

Forum）以来，三国在共同关心的领域开展了广泛

合作。2009 年 8 月，由巴西、印度和南非组织的

南极科研工作研讨会在巴西国家空间研究院举行，

三国专家、学者就南极计划的科技和后勤保障供应

管理问题，以及三国南极合作机制、长期目标等内

容进行了研讨 [25]。

2.4　与欠发达国家的科技援助合作

巴西与非洲国家的科技合作主要集中在与非

洲葡语国家的合作。除了 2003—2010 年开展的“巴

西 - 非洲科技专题合作计划”（PROÁFRICA）、

2010 年启动的“非洲 - 巴西农业创新市场”计划

以外，巴西还重视与他国共同开展对非洲的科技

援助合作。2013 年 3 月 20 日，巴西科技与创新部

下属国家科技发展委员会（CNPq）与葡萄牙教育

与科学部、葡萄牙科技基金会签署了为期 4 年的

“合作援非协议”，合作向非洲葡语国家的生命科

学博士研究项目发放奖学金，为葡语国家共同体

（CPLP）的非洲国家培养新一代的科学家 [26]。

3　特点与启示

从上述研究可以看出巴西国际科技合作的主

要思路：一是除了保持传统的南北合作，还要取得

更高密度的南南合作；二是科研机构和企业的国际

科技合作双管齐下。

我国在诸多方面与巴西的情况类似。如我国对

非洲的科技合作，由以往单纯的援助型合作，逐渐

转变为可持续性的、符合长远发展的互利合作，给

予对方以人才、资金、技术，同时利用对方的资源

优势，并且越来越重视企业界的作用，扩大民间社

会的交往 [27]。与巴西相比，中国的合作范围更为

广阔，巴西的对非合作大多局限于非洲的葡语国家，

而中国不存在这一局限。而巴西的优势在于，其与

非洲葡语国家在文化和历史上属于同源，对非合作

更容易被非洲国家所接受，而中国对非合作所面临

的困难包括非洲人民对中国在非洲既得利益的怀疑

和不信任、对中国产品冲击非洲市场的担忧等等。

而在与传统科技强国的合作中，随着国家科技

水平的较大提高，以及具有国际化资源背景人才的

大量增加，中国在部分高技术领域与发达国家开展

“对等”科技合作的能力正在进一步提高。在这一

点上中国优于巴西。从巴西近 10 年与传统科技强

国的科技合作协议可以看出，大部分合作还是属于

援助型或者利用巴西的特殊资源而建立的“不对等”

 ◇刘　凘： 新国际地缘政治背景下巴西国际科技战略框架和政策措施及启示
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科技合作。

近年来，我国也十分重视促进企业成为技术创

新和国际科技合作的主体。尤其是市场导向型和要

素导向型国际科技合作越来越频繁，企业越来越积

极地参与国际科技合作，如深圳华为技术有限公司

国际化的研发战略、交叉专利许可战略和国际标准

战略，长沙中联重工科技发展股份有限公司的跨国

兼并，奇瑞汽车股份有限公司的联合研发和研发外

包战略等 [28]。

在新的国际地缘政治框架下，巴西与我国的国

际科技合作战略选择有很多相同之处，合作对象越

来越广泛，合作范围越来越广阔，国际科技合作也

不仅限于科研机构，而是越来越多地涉及企业。这

为国际科技合作注入了更多的活力，也更符合市场

的需求。这样的国际科技合作也更具备可持续发展

的属性。

中国与巴西同为金砖国家，作为世界上重要的

新兴经济体和南北半球最大的发展中国家，两国日

益重视双方的国际合作。巴西是与中国开展高技术

合作的第一个发展中国家，建交以来两国在科技领

域中的合作不断发展。中巴两国科技水平在发展中

国家中位居前列并各有千秋，这成为两国开展合作

的重要基础。

然而，目前中巴科技合作规模有限，双边合作

的深度和广度与两国的实际需求还有较大差距，限

制两国科技合作的主要因素有以下 3 个方面：首先，

两国科技实力不足制约了中巴科技合作。其次，相

较于彼此间合作，两国更加注重与发达国家和周边

国家开展合作。再次，两国未来科技合作还存在诸

多限制因素，如在语言文化方面，双方差异较大，

存在隔阂；在地缘条件方面，两国相距遥远，交往

和联系不便；在人才方面，两国都十分缺乏开展双

边合作的懂语言、懂科技以及懂业务的人才；在信

息沟通方面，两国对对方的国情、法规政策以及科

技工作情况的研究和了解不多，缺乏开展合作的信

息渠道和信息来源；在政策方面，两国都缺乏加强

相互合作的政策措施和手段，如缺乏相应的激励评

估机制等等 [29]。

目前我国与巴西的科技合作缺乏战略部署，因

此笔者认为，中巴合作应首先根据已有基础，进一

步调研巴西的科技计划与科技工程，制定中巴科技

合作的近期和中长期目标，提出战略框架。

如上文所述，应注重加强与巴西优势领域、两

国共同的优先发展领域、具有较好合作基础的领域

的科技合作；此外，还应注重涉外科技人才的培养，

主要是科技外事管理人才、善于参与国际合作的专

业人才以及懂语言与技术的服务型人才。

当然，从科技创新投入角度考虑，我国的科技

创新投入连年持续稳定增长，2018 年研发投入占

GDP 的比例为 2.18%[30]。而巴西的科技创新投入却

已多年陷入缩减和冻结的危机，截至 2019 年 5 月，

巴西的科技投入只占 GDP 的 1.5%[31]。故而在考虑

与其发展长期合作关系时，也应考虑两国实际执行

能力，采取一些相应的辅助措施。■
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Suggestions on the Climbing Model of Beijing 
Biopharmaceutical Industry on the Global Value Chain

CHEN Jian, CHEN Zhi
(Chinese Academy of Science and Technology Development, Beijing　100038)

Abstract: In recent years, Beijing biopharmaceutical industry is experiencing a steady growth, but it is still 
locked at the bottom of the global value chain. To achieve breakthrough, on one hand, we should gradually 
increase R&D investment and explore new R&D models to improve the innovation capabilities of new drugs; on 
the other hand, we should modify the innovation ecosystem and industrial layout, and establish our own brands.

Key words: Beijing; biopharmaceutical industry; global value chain
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The International Science and Technology Strategic 
Framework and Policy Measures of Brazil under New Context 

and the Enlightenments
LIU Si

(Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing　100190)

Abstract: Under the new international geopolitical framework, there are many similarities between Brazil 
and China’s international science and technology cooperation strategy choices. The scope and content of 
cooperation is more and more extensive, and international scientific and technological cooperation is not limited to 
scientific research institutions, but more and more companies are involved. However, at present, China-Brazilian 
cooperation in science and technology is limited in scale, and the depth and breadth of bilateral cooperation 
are still far from the actual needs of the two countries. Therefore, at present, the scientific and technological 
cooperation between China and Brazil should base on existing cooperative foundations, and the countries should 
study each other’s science and technology plans and projects, to formulate the short-term and medium-term goals 
of China-Brazilian science and technology cooperation, and propose a strategic framework.

Key words: Brazil; international science and technology; strategy and policies of cooperation
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