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摘   要：自美国2018 年对我国展开科技战以来，国际学者陆续提出相关理论，包括新兴国家创新发展的“消

极溢出效应”理论和新兴国家技术获取模型等，有效解释了美国当前对我科技战的思维与策略。美国学者

对科技战的看法包括：科技战违背技术发展规律、会加速中国自主研发创新以及损害美国自身创新水平。
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美国对我国科技战的思维逻辑与策略

张　东

（中国科学技术信息研究所，北京　100038）

美国与 2018 年先后发布《美国 301 调查报告》

和《中国的经济侵略如何威胁美国和世界的技术

与知识产权》，指责我国“窃取知识产权”“强

制技术转让”，为维护其创新领导地位，进行了

一系列政策调整，采取了一系列措施限制与我国

的科技创新合作，对我国的遏制从关注现实利益

向争夺长远发展主导权转变。本文综合梳理近期

国际智库与知名学者发表的理论与观点，探讨美

国对我国科技战的思维逻辑与策略。

1　新兴国家创新发展的“消极溢出效应”

技术在国际权力过渡中发挥着至关重要的作

用，将决定哪些国家最终能成为世界经济的主导力

量。数据显示，国民人均 GDP 收入 20% 由劳动力

和资本决定，80% 取决于经济体开发利用新技术

提高产量的速度 [1]。因此，美籍澳大利亚学者安迪

鲁·肯尼迪①在其近期发布的新书《大国的冲突：

美国与中国、印度在全球创新中的合作》[2] 中提出，

对新兴国家而言，存在着“创新迫切性”[3]，即必

须通过获取和发展新技术来克服中等收入国家面临

的结构性挑战。不管新兴国家主观意愿如何，新兴

国家通过发展科技创新来驱动经济发展，客观上会

产生消极溢出效应，从而对现有国际秩序主导国家

带来挑战，引起其警惕和打压。这种挑战主要体现

在以下两个方面：

首先，霸权国家“安全环境”面临重大变化。

由于高新技术的军民两用性，新兴国家可能获得强

化战争能力的技术，使国家的安全环境受到挑战，

为政治格局带来负面影响。中国在人工智能等高新

技术领域的快速发展及近年来对外技术投资的大幅

增加令美国政府感到不安。《美国 301 调查报告》

认为，中国政府对技术转让的需求是为实现军事目

标，充分反映了美国对其军事安全环境的担忧：“实

际上，中国政府一直指导并支持收购美国主要公司

和资产，促进技术转让，以便实现其军事和经济目

标。”[4] 该报告还特别关注“军民融合”战略 , 认

为“中国政府通过境外投资获取先进技术反映了经

济和国家安全目标。这些目标之间的密切关系反映

在‘军民融合’战略中 , 中国人民解放军已经将军

民融合政策与海外投资相挂钩 ”，并声称，“中

国正在投资开发的技术正是我们预计将成为美国未

来创新基础的那些技术：人工智能、自动驾驶车辆、
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增强 / 虚拟现实、机器人和区块链。此外，这些技

术也是美国国防部感兴趣并赖以确保美国军队技术

优越性的一些技术。”美国在《中国的经济侵略如

何威胁美国和世界的技术与知识产权》报告中认为

中国留学生也对其国家安全带来负面影响：“中国

理工科学生经常掌握日后对关键军事体系至关重要

的技术，随着时间的推移，在无意中违反美国出口

管制法。”[5]

另外，霸权国家面临着新兴国家对其所主导

的国际秩序的威胁。霸权国家是现行国际秩序的既

得利益者，处于保护现有体系的防守姿态。他们认

为，以最廉价成本获得技术是新兴国家的利益所

在，也决定了它们必定会在某种程度上挑战现行秩

序的完整性和合法性，或创造新的国际合作秩序。

为维持科技领导力，霸权国家必然会在短期内推动

国内制造商利益最大化，长期则强调保护知识产

权。自 20 世纪 80 年代以来，美国政府一直在全球

范围内投资建立全球保护知识产权的秩序，相关协

议包括世界贸易组织框架下《与贸易有关的知识产

权协议》。随着中国的经济体量不断增大，美国开

始认为“中国的这些行动正在挑战美国及其盟友精

心制定的战后国际秩序的关键规则和准则”“中国

的法规、政策和实践对在知识产权密集领域市场投

资的估价造成了扭曲”[6]，并指责中国“想要塑造

一个与美国价值观和利益相对立的世界”，“鉴于

中国的经济规模和政策对市场的扭曲程度，中国的

经济侵略不仅威胁到美国经济，还威胁到整个世界

经济”[7]。

2　新兴国家技术获取模型及美国采取的遏…………

………………制措施

基于上述担忧，主导霸权会对挑战秩序的行为

进行威胁、惩罚，阻断其获取技术的路径。肯尼迪

博士认为新兴国家获得技术有 3 种方式：创造、转

让及拿来，而美国近期在科技战中所发起的一系列

指控及所采取的种种措施正是针对这3种方式展开。

创造是指政府推出政策支持国内产业发展新

技术：政府采用的支持政策包括直接补贴、税收激

励及为其与外部竞争提供保护性政策。创造有时可

能是创新性的模仿或对现有技术的改进，有时也可

能是渐进式或激变式的创新。在《中国的经济侵略

如何威胁美国和世界的技术与知识产权》报告中，

美国指责我国的“引进、消化、吸收和再创新”方

式使中国政府在引进和帮助中国产业技术发展方面

可以发挥强大的作用，并称，中国的产业政策旨在

采用“知识产权窃取”方式，即“引进、消化、吸

收和再创新”来自世界各地的技术和知识产权，这

种指责本质上是欲从根本上遏制我国进行创造的途

径。

转让是指用商业购买、投资控股或以市场准入

换技术等商业方式获得技术：通过与外国机构的商

业交易来达成技术转让。包括从国外企业或机构购

买或获得技术许可证，以及对外国公司进行投资以

获得所需技术资产。交易还包括对外国投资公司进

行监管，特别是向这些投资公司施加压力，要求它

们分享技术以换取市场准入。美国在《中国的经济

侵略如何威胁美国和世界的技术与知识产权》报告

中用大量篇幅对我国进行指责，包括“通过强制性

和侵略性的监管手段，迫使外国公司通过技术转让

来换取进入中国市场的有限机会”“国家支持技术

寻求型的中国投资”等，为此美国下令近期对我国

高技术公司进行扼杀和禁止技术企业收购 [8, 9] 等，

阻遏我国获取先进技术。

拿来是指从公开或非公开渠道获得技术：通过

非交易手段从外部世界获得现有技术。包括收集公

开来源的知识，以与外国专家的互动方式获得。也

包括工业间谍或知识产权盗窃。美国在《美国 301 调

查报告》中称：“中国政府可能试图操纵甚至压迫

不知情或不情愿的中国国民成为非传统的信息收集

者，以服务北京的军事和战略意图。”特别是近

期，美国指责我国通过千人计划窃取知识产权、通

过中国学生或学者从事间谍活动 [10] 等。美国在《中

国的经济侵略如何威胁美国和世界的技术与知识产

权》报告第二部分指责我国“国家资助知识产权盗

窃，通过物理盗窃、网络间谍和盗窃、假冒和盗版

等方式，规避美国的出口管制法律”“通过多种渠

道采集信息，包括开放源代码，在美国的大学、

国家实验室和其他创新中心安插非传统的信息收集

人，聘请商业、金融和科技领域的专家”等。

3　美国学界对中美科技战的看法

（1）科技战违背技术发展规律。产业价值链
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①　里卡多·豪斯曼系委内瑞拉前计划部长，前美洲开发银行首席经济学家，哈佛大学国际发展中心主任，哈佛肯尼迪学院经济学教授。

模块化及创新全球化是技术内在发展规律，任何技

术民粹主义都是对技术进步的阻碍。在报业辛迪加

《西方想要技术想要的吗？》[11] 一文中，哈佛大

学教授里卡多·豪斯曼①指出，技术自身就像一个

自然系统，具有生物进化能力，技术进步发展到全

球化时代，呈现出一定的规律。一是产业价值链的

模块化，即全球价值链中的每个模块都不可或缺，

以电动汽车生产为例，智利是世界最大的锂生产国，

日本松下公司是锂离子电池的最大制造商，美国的

特斯拉公司是最大的电动汽车生产商，而中国是最

大的电动汽车市场，这些模块组成了产业价值链，

缺一不可。到 2025 年，欧洲和中国拥有的电动汽

车和充电站数量将是美国的 10 倍。二是创新全球

化，任何一个模块的创新都会为整体价值链带来巨

大利益，例如巨型飞机需要数百万个部件，任何一

个元件的创新都有可能对飞机的总体设计和效率造

成重要影响。因此创新的模块化和全球化不仅要求

各国家、各企业开放与合作，还要求人才开放与交

流，反其道而行之只会伤害美国自己的科技产业。

供应“技术想要的东西”的能力决定了哪些经济体

未来会取得成功，哪些经济体注定会重蹈西班牙、

葡萄牙和奥斯曼帝国的覆辙。

（2）科技战会使中国反弹，加速自主研发创

新。美国的科技战将提高中国自主创新的紧迫感，

把中国推向另一个“卫星时刻”[12]，从而给美国带

来更大的挑战。另一方面，美国最大的危险也许是

过度专注于保护自己的技术领先 [13]，而忽视了扩

大这一领先地位的努力。毕竟，美国和中国不是在

还有两分钟的时间里踢足球，而是存在一种复杂的

关系，这种关系将无限期地继续下去。一些分析人

士呼吁美国投资于自己的产业政策，包括投资于有

针对性的研究和公私伙伴关系。如果美国不能对其

未来进行投资，那么技术控制就不足以维持其高技

术领导地位。

（3）科技战会损害美国自身的创新水平，中

美应创新互补。在某些情况下，科技战不仅会破坏

中美已经建立的富有成效的合作关系，而且不会有

效地保护美国的技术领先地位，甚至为美国创新带

来损害。例如，在美国的中国学生和学术访客在科

技进步中扮演着日益重要的角色，不仅为美国带来

了金钱，还带来了先进的创新创意。2016—2017 年，

美国有超过 35 万名中国学生，几乎占所有国际学

生的 1/3，因此对中国学生实施更严格的限制只会

削弱美中两国之间的双向人才流动。事实上，中美

两国在科技创新方面各有优势，应创新互补 [14]，

即美国在孵化创新方面具有比较优势，而中国在创

新应用方面具有比较优势，两者可以通过合作实现

双赢。

正如兰德公司在近期《中国与国际秩序》报告

中所指出的那样 [15]，中国总体是有条件地遵守国

际秩序的，美国应将中国纳入国际体系，若不改革

还与中国合作，国际秩序难以为继。虽然科技战将

为中国科技创新发展带来干扰，但创新全球化是大

势所趋，不可逆转。■
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