
— 48 —

摘   要：为促进知识产权保险对知识产权全链条保护的有效保障，建立健全我国知识产权保险制度

和运营体系，以有效防范知识产权运营风险，激发企业创新活力，营造公平竞争的市场环境，本文在总

结借鉴国内外知识产权保险发展经验及典型机制模式的基础上，剖析我国知识产权保险发展面临的

挑战和问题，最后提出推行政府引导下的互助发展模式、开发适合我国国情的“保险 + 服务”产品体

系等建议。
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国内外知识产权保险现状研究及对我国的启示

梁玲玲

（科技部科技评估中心，北京　100081）

知识产权保护是实现我国科技自立自强的关

键任务 , 习近平总书记在中央政治局第二十五次

集体学习时强调，要强化知识产权全链条保护，

推动构建新发展格局。知识产权保险，可以为知

识产权全链条保护提供有效补偿和保障，提升全

社会研发创新活力，营造公平竞争的市场环境。

近年来，科技型中小企业知识产权融资规模与需

求稳步增长，国家进一步加大对保险机构开展知

识产权保险业务的鼓励力度 [1]。然而，目前国家

层面尚未出台针对科技型中小企业的知识产权保

险相关标准或指导性规范，各地方开展保险业务

缺乏有效依据和可依赖路径，亟需构建适合我国

国情的知识产权保险发展路径，为加快我国科技

型中小企业发展提供重要支撑保障。

本文在分析借鉴国内外知识产权保险发展

经验及典型机制模式的基础上，深入剖析了我

国科技型中小企业知识产权保险发展面临的挑

战和问题，进一步从知识产权保险运营链条出

发，针对我国持续完善知识产权保险制度提出

对策建议。

1　文献综述

知识产权保险指在专利研发、申请、实施与转

让、使用及诉讼等知识产权保护全链条，针对损害

知识产权的行为而提供保险保障 [2]。随着知识产权

保险与科技型中小企业受到越来越多的重视，对知

识产权保险的研究也逐渐增多，研究方向聚焦于国

外保险制度的比较、国内知识产权保险发展模式及

问题研究等方面。

国外知识产权保险形成了较为成熟的发展模

式，学者们通过比较国外保险制度，研究提出国

内知识产权保险发展模式。如曾莉等 [3] 提出借

鉴发达国家的专利保险制度，建立政府、保险公

司和企业多元参与的保险制度体系。谢奉君等 [2]

通过对美国、欧盟等 6 国国际经验进行比较研究，

从险种设置、运营模式、配套制度等方面得出有

益于我国知识产权保险的启示借鉴。在研究国外

知识产权保险的基础上，知识产权保险模式研究

也逐渐成为学者研究的重要方向。如陈志国等 [4]

通过研究强制型、半强制和互助型知识产权保险
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模式，指出强制型和互助性知识产权保险模式更

适用于我国；王娜加 [5] 通过对国家及企业层面

知识产权保护现状及问题的研究，提出了适用于

我国的保险模式。此外，知识产权保险作为一种

新兴险种，在我国发展与推广仍存在诸多问题。

如罗绮 [6] 从知识产权确权、运营和保护三个环

节梳理了现有知识产权保险产品存在的问题并提

出政策建议；潘灿君等 [7] 提出我国知识产权保

险存在产品与市场脱节等问题并提出产品设计相

关建议。

文献分析研究表明，国内尚未广泛开展知识

产权保险研究，且现有研究缺乏对国内外知识产权

保险产品、典型模式等的全面性梳理，用于科技型

中小企业知识产权保险发展尚存在操作性不强等问

题。

2　国外知识产权保险发展现状

知识产权保险最早由美国于 1986 年推出，其

保险制度较为完整，形成了可以盈利和推广的保险

发展模式 [3]，随后日本、韩国等也开始积极探索具

有本国特色的海外知识产权制度，各国知识产权保

险特点对比详见表 1。

分析表 1 可知，随着知识产权保险在全球的迅

速发展，发达国家的知识产权保险形成了各具特色

表 1　主要国家知识产权保险产品对比

国别 机构 历史 主要类型 政府支持 风控机制

美国 商业保险公司 1986 年起 知识产权执行保险、
知识产权侵权责任
保险

健全和完善的知识产权保
险制度保障

1. 投保人须委托知识产权检索
分析机构进行全面检索，获
得未侵犯任何现有知识产权
意见后，才能投保知识产权
侵权责任保险

2. 投保人须提供未侵犯任何现
有知识产权的律师意见证明
书

3. 知识产权交易机构为投保知
识产权开展价值和风险评价

日本 日本经济产业
省、日本贸易
保险（NEXI）

2003 年起 海外知识产权许可
保 险、 专 利 授 权 金
保 险、 专 利 侵 权 保
险

1. 提供 50% 的保费补贴；
2. 成立海外知识产权许可

保险基金

对投保知识产权建立风险评估
制度

韩国 专利厅、知识
财产保护院

2010 年起 出 口 安 全 保 险、 北
美和欧洲知识产权
安 全 团 体 保 险， 农
产品品牌和设计安
全团体专项保险

提供高额的政府支援金，
针对企业情况进行调查反
馈，并每年调整和改进

建立诉讼风险评估制度

德国 商业保险公司 20 世纪以来 专 利 财 产 保 险、 诉
讼费用保险

将知识产权保险融入国家
科技创新战略下成体系的
政策框架中发展，获得其
他相关政策的协同支持

将知识产权保险评估纳入国家
法律

英国 专利保险局 20 世纪以来     

专 利 申 请 保 险、 专
利执行保险

在知识产权保险基础上叠
加购买其他保险享受优惠
政策

涵盖律师审查模式、会计师审查
模式，保证知识产权合规并防止
存在侵权情况

知识产权诉讼
互助保险协会

（MIA）

2004 年起 提供协会初期运营经费 设置知识产权诉讼审查专家委
员会，对会员知识产权诉讼进行
评估
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的运行模式和特点。

（1）发达国家的知识产权保险多由政府部门

或协会引导开展。如日本经济产业省，韩国专利厅、

知识财产保护院，英国专利保险局，是政府主导开

展知识产权保险的典型代表。各国政府通过提供保

费补贴、运营经费，成立保险基金，开展知识产权

检索服务等引导知识产权保险发展。为进一步提高

中小企业风险防御能力，部分国家还成立了合作协

会或组织，如英国知识产权诉讼互助保险协会、丹

麦知识产权保护委员会等，对促进知识产权保险的

发展发挥了重要作用。此外，美国、德国等国以商

业化保险公司为主体开展业务，引领知识产权保险

向市场化发展。

（2）各国保险险种呈现多样性，以费用补偿

型保险为主。如美国的专利执行保险主要用于补偿

高额的诉讼费用负担，为中小企业维权提供更多保

障和便利；日本的专利授权金保险主要用于降低企

业海外知识产权运营的授权金损失 [3]；韩国针对中

小企业专门设计了出口安全知识产权等团体保险以

及农产品品牌和设计安全专项保险；英国提出专利

申请保险，为申请中专利提供保障并可加快专利申

请速度；丹麦针对中小企业推出保费低、承保范围

大的通用专利保险。

（3）发达国家的知识产权保险制度更加透明

和公开。信息公开是准确评估知识产权价值和制定

合理保险方案的前提，如美国成功的市场化保险运

作模式也得益于其有效的知识产权信息披露平台，

丹麦政府则通过公共知识产权信息平台向参保企业

和保险公司公开知识产权相关信息。此外，英国专

利局公开公示参保专利。统计表明，参保并公开参

保信息的专利权被侵权次数更少，因而公开参保信

息对避免知识产权侵权发挥了威慑作用 [2]。

（4）各国构建了符合国情的知识产权保险风

险防控机制。如美国需通过政府机构知识产权检索、

律师专利权分析、专利交易机构诉讼风险和成本估

算等多方审核，英国通过会计师审查与律师审查相

结合 [8]，评估投保专利的安全性和价值；日本的海

外知识产权许可保险重点以许可国家及投保企业信

用等级为指标进行风险评估；韩国通过实行诉前评

估制度，英国通过知识产权诉讼互助保险协会设置

诉讼审查专家委员会等，对知识产权诉讼风险开展

评估，降低中小企业涉讼风险。

3　国内知识产权保险发展现状

3.1　国内知识产权保险分类

相对发达国家而言，我国知识产权保险起步

较晚，但探索改革推进较快。早在 2010 年，佛山

市禅城区就推出了全国最早的专利保险 [7]。2012—

2015 年，国家知识产权局在全国 28 个地区（单位）牵

头开展专利保险试点，险种主要为专利执行保险。

经过数年的发展，我国已形成了较为丰富的保险产

品供给，总体来看，按照补偿范围进行分类，我国

知识产权保险大致可分为费用补偿类、侵权损失类、

侵权责任类、融资担保类四类。各类型保险的分析

对比见表 2。

分析表 2 可知，知识产权保险中，费用补偿

类主要用于补偿专利确权、维权期间的各项费用

支出。部分地区还针对中小企业设置了特定险种，

如浙江省嘉兴市推出科技企业专利执行保险和高

新技术企业专利执行保险，有利于发挥科技型中

小企业创新动力；侵权损失类主要用于补偿专利

受第三方侵犯所产生的直接经济损失，旨在降低

权利人维权成本，提升维权积极性；侵权责任类

主要用于补偿侵犯第三方专利所应赔偿责任等，

有利于帮助企业化解诉讼纠纷，减少侵权给企业

带来的风险和影响；融资担保类主要用于补偿专

利许可使用费、质押融资的贷款损失等，有效为

知识产权运营提供风险保障。

国别 机构 历史 主要类型 政府支持 风控机制

丹麦 丹麦知识产权    
  保险委员会、
私营保险公司

2007 年起 “知识产权执行者”
计划、通用专利保险

提供基础性服务，如公开
知识产权相关信息、提供
知识产权检索服务、开展
知识产权保险宣传等

通过知识产权检索等，对知识产
权进行评估

续表

 ◇梁玲玲：国内外知识产权保险现状研究及对我国的启示



— 51 —

3.2　国内知识产权保险运营模式分析

研究发现，我国知识产权保险运营的参与方主

要包括投保人、保险公司、政府机构及专业辅助机

构（见图 1）。在运营知识产权保险过程中，保险

公司研究开发保险产品，投保人自愿投保，政府机

构通过政策、财政支持等保障业务顺利开展，同时

加强宣传和监管。此外，专业辅助机构在知识产权

保险业务中发挥重要作用，为投保人和保险公司提

供知识产权信息公开、价值及保费评估、诉讼应对

等专业服务。

为实现风险防控，保险公司通过与专业辅助机

构等参与主体组成共保体，建立了风险控制机制（见

图 2），最大限度实现风险分散。如青岛市“保险 -

担保 - 银行”以 5∶3∶2 的比例共担风险。

在典型知识产权保险运营流程的基础上，各地

方还积极推动保险创新，提出了新的运营流程。如

中关村在试点实践过程中，提出如图 3 所示的运营

流程。与典型运营流程相比，“中关村模式”不需

要企业单独投保，而是由专业辅助机构集中投保并

承担风险，实现了对企业的“隐身”，不影响企业

融资成本及贷款效率，同时分散了银行、保险公司

等机构的业务风险；通过核定赔偿上限等方式明确

风险范围，也大大提高了保险公司等的参与度和积

极性。

结合知识产权保险的运营特点，以及运营基

本流程，部分地方结合当地发展实际，因地制宜

形成了多种具有代表性的模式。如中关村“项目

集中投保”模式、上海“市场化保险担保”模式、

青岛“服务联盟支持”模式等具有典型性和借鉴

意义（见表 3）。

表 2　国内知识产权保险种类

序号 类型 产品名称 公司 主要特点

1 费用补偿类 专利执行保险 平安财产保险股份有限公司、
中国人民财产保险公司

补偿受侵犯的专利权提起法律请求所产
生的调查和法律费用

专利申请费用补偿保险 平安财产保险股份有限公司 补偿专利申请代理费、申请阶段的官费

专利授权金保险 平安财产保险股份有限公司 补偿由于专利代理机构或专利代理人提
供的服务存在过失造成委托人的发明专
利申请因不符合新颖性、创造性而遭遇
驳回，导致的委托人代理费用损失

专利代理人职业责任保险 中国人民财产保险公司 补偿保险期间的经济赔偿责任、保险事
故发生后的法律费用

境外展会专利纠纷法律费用
保险

中国人民财产保险公司 补偿专利侵权纠纷支出的法律费用

2 侵权损失类 专利被侵权损失保险 平安财产保险股份有限公司、
中国人民财产保险公司

补偿专利受第三方侵犯所产生的直接经
济损失，如对判决金、无效抗辩、多次
侵权的保障

3 侵权责任类 专利侵权责任保险 平安财产保险股份有限公司、
中国人民财产保险公司

补偿被指侵犯了第三方专利所应承担的
赔偿责任、法律费用以及合理提出专利
无效宣告申请的抗辩费用

海外知识产权侵权责任保险 平安财产保险股份有限公司、
中国人民财产保险公司

帮助企业识别海外侵权风险，降低海外
知识产权侵权给企业带来的影响

4 融资担保类 专利许可信用保险 中国人民财产保险公司 补偿许可使用费的直接损失

专利质押融资保证保险 中国人民财产保险公司 补偿应偿还而未偿还的贷款本金及相应
的利息
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提供保障 

图 1　典型知识产权保险运营流程示意图

 
建立推荐制度，
防范道德风险

 

实施知识产权
评价及监控制度 

完善尽职调查
协调沟通机制 

  坚持联合外审制度，
防范贷款风险

 

图 2　典型风险控制流程示意图（以青岛保险公司为例）

 

提供贷款 

银行 企业 

北京 IP 

政府 

知识产权质押 

融资成本补贴 风险处置服务 

增值服务 
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图 3　基于典型知识产权保险运营流程的改进模式（以中关村模式运营流程为例）

3　我国知识产权保险面临的问题、挑战和

　………对策

3.1　问题和挑战

我国知识产权保险经过 10 年的摸索，通过试

点城市示范效应，以点带面，基本形成了可以复

制的模式和产品，为降低科技型中小企业知识产

权转化运用风险发挥了重要作用；但受政策环境

等方面因素的影响，在未来发展过程中仍面临不

少问题。

（1）从投保人角度，国内企业尤其是科技型

中小企业参保率较低。知识产权保险在发达国家

发展程度较高，推广范围较广，如欧盟采用政府

强制模式，而国内企业多在国家知识产权局支持

下的专利保险试点范围内自愿开展，知识产权保

险呈现起步晚、参保单位少、覆盖险种单一等特点。

以北京市为例，试点工作自 2020 年开始实施，共

有 142 家企业参与保险试点，占全市 2.5 万家高

新技术企业的不到 1%，试点险种也仅包含专利执

行保险、专利被侵权损失保险及其组合险 [9]。

（2）从保险公司角度，保险产品、专业人才

及运作模式尚存在不足。如国内各大保险公司研

发的保险产品较为全面，可以覆盖知识产权确权、

运营等保护环节，但实际试点险种较少，缺乏适
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表 3　地方知识产权运营模式创新性分析和比较

地区 模式 组织方 主要特点 各利益相关方分工

北京 中关村“项目
集中投保”模

式

知 识 产 权
运 营 管 理
相关公司

由专业辅助机构集中投保并
承担风险，实行风险封顶，
进一步分散保险公司业务风
险并保障参与积极性；同时，
不影响企业融资成本及贷款
效率

1. 政府：对企业开展融资补贴
2. 银行：向企业提供知识产权质押贷款
3. 保险公司：提供知识产权质押贷款项目风险保

障
4. 知识产权运营公司：集中投保并缴纳保费，通

过为企业提供投贷联动、知识产权运营等增值
服务弥补所承担风险

上海 “市场化保    
      险担保”

模式

保险公司 保险公司自主构建风险防控
机制，依托专利保险联盟开
展知识产权价值评估、质押
物处置等，同时承担着担保
公司的角色，尽可能减轻银
行的风险分担份额，形成政
府政策引导、保险公司市场
化运作、企业投保受益的模
式

1. 政府：协调监管、宣传推动以及政策引导，给
予企业一般为 50% 的保险费补贴

2. 保险公司：负责产品研发、业务推进以及风险
管控，并对经营结果自负盈亏，2015 年创建全
国第一家专利保险联盟并具体运营，在维权援
助、维权费用（调查费、律师费等）标准制定
以及价值评估和质押物处置等方面发挥重要支
撑作用

3. 企业：根据自身需求，自主自愿投保，投保后
可以从中受益

青岛 “服务联盟支
持”模式

专 利 权 质
押 保 险 贷
款 服 务 联
盟

建立主管部门推荐制度、知
识产权评价及监控制度、尽
职调查协调沟通机制、联合
外审制度等风控体系

1. 政府：首期投入专项运营经费
2. 保险公司：业务推进并提供风险保障
3. 企业：缴纳会费，与政府投入运营经费共同构

成专项资金，用于每家企业不超过 10 项投保
专利的基准保费等

4. 专利保险合作社：为企业购买知识产权保险，
并提供维权、诉讼等法律咨询服务

佛山 “专利保险
      合作社”

    模式 [5]

知 识 产 权
局、 知 识
产 权 保 护
协 会、 公
司 和 专 利
机构共建

联合政府、企业以及社会团
体力量，形成合力共同保护
专利权，在不增加企业负担
的前提下提供知识产权风险
保障

1. 政府：首期投入专项运营经费 , 加上参与企业
的会费 , 组成专利保险专项资金

2. 保险公司：业务推进并提供风险保障
3. 企业：加入专利保险合作社基准保费为 2 000

元，由专项资金支付，每家企业投保专利原则
上不超过 10 项 [6]

4. 专利保险合作社：为企业购买知识产权保险，
并提供维权、诉讼等法律咨询服务

东莞 “统一投保 +  
     无偿托管”

  模式 [10]

知 识 产 权
局

实施保险补贴政策和无偿风
险防控相关保险服务，带动
地方对知识产权保险的认识
和投保积极性，降低企业投
保和涉讼风险

1. 政府：优先统一投保高质量专利，同时通过托
管及维权服务平台，无偿为托管企业提供知识
产权预警及维权相关服务 [9]

2. 保险公司：业务推进并提供风险保障

合各地特点的细化险种，如韩国推出的团体保险、

专项保险等。在专业人才方面，精通知识产权及

保险的人才较为缺乏，对知识产权保险产品本身

的设计、理解及把握存在一定困难。在运作模式

方面，国内主要为政府财政推动模式，上海等地

推出的“政府政策引导、保险公司市场化运作”

零散模式未在全国应用推广，保险公司的市场化

机制尚需进一步完善。

·科技计划与管理·
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（3）从政策环境看，适合我国国情的知识产

权保险政策体系有待进一步完善。国内对知识产

权保险主要采用保费补贴的激励机制，补贴比例

为 50%~100%, 财政补贴依赖型的保险模式未充分

激发企业投保积极性，如江苏省南京市在三年的

知识产权保险试点期间，成功投保的 200 多件专

利均为全额财政补贴 [11]。此外，除四川省成都市

提出“以最高达 20 万元的补贴金额奖励保险公司

开发新险种”[12] 外，多数地方未出台基于保险公

司及专业辅助机构的激励政策，政府的宣传指导

和监管作用需进一步发挥。

（4）从专业服务机构看，专业评估机构及评

估体系亟待进一步完善和建立。我国目前尚未建

立专业化的知识产权保险的评估机构、信息平台

以及中介服务机构，截至 2020 年底，知识产权运

营服务机构中开展知识产权保险的机构占比仅为

8%[13]。在风控机制、知识产权价值评估、投保过

程中风险防控等方面，与发达国家有较大的差距。

此外，我国尚不具备统一的信息平台，导致投保

人和保险公司信息不对称现象大量存在。

3.2　对策建议

我国的科技型中小企业呈现知识产权数量多、

经济实力弱、抗风险能力不强等特点，知识产权

保险作为一种有效的风险分担和损失补偿工具 [3]，

对促进中小企业发展起着重要的推动作用。为进

一步完善我国知识产权保险制度和运营体系，提

出以下政策建议。

（1）推行政府引导下的互助发展模式。充分

发挥政府引导支持作用，多层次推行互助发展模

式。一是宏观层面，实现“政银保”三方联动。

政府、银行、保险机构整合资源，实现优势互补，

按照“政府 - 银行 - 保险”以一定比例承担风险

的模式开展知识产权质押融资等业务。二是中观

层面，政府牵头建立互助保险协会或组织。借鉴

英国互助保险协会等模式，由政府牵头组建互助

组织，同时，在运营初期给予一定的经费支持并

引导或在必要时强制中小企业加入互助组织，提

供法律保障和支持，减轻中小企业维权负担。三

是微观层面，政府出台政策引导团体保险的运营。

借鉴韩国出口安全知识产权等团体保险运营模式，

采用“保费打折”等优惠优先支持科技型中小企业，

减少中小企业保险费用支出，同时有利于吸引企

业投保。

（2）开发适合我国国情的“保险 + 服务”产

品体系。开发适合我国国情的保险产品体系，着

力提升知识产权保险的吸引力和有效性。一是产

品设计方面，借鉴韩国、日本等国经验，多样化、

差异化设计知识产权保险种类，基于高价值专利

设计政策性保险，针对外向型中小企业加大海外

保险产品供给等，真正满足各类企业需求；二是

“保险 + 服务”方面，从我国国情出发，采用知

识产权代理机构与保险公司紧密合作机制，有效

促进知识产权与保险资源的有效融合，提供法律

咨询、知识产权分析、诉前评估等保险产品延伸

服务，真正发挥对企业知识产权保护的保险效应；

三是风险控制方面，投保人合理预判企业知识产

权风险点，购买覆盖企业保障需求和保险补偿额

的保险组合，保险公司从筛选投保人资质、控制

累计投保限额和智能化系统管控工具等方面加大

风险防控力度。

（3）构建适宜知识产权保险发展的“生态环

境”。各方协同构建适宜的“生态环境”，是促

进知识产权保险发展的重要保障。一是法治环境，

优化政策环境，加强完善知识产权保护行为规范，

为知识产权保险提供制度保障，降低侵权行为发

生的概率，提高知识产权保险认知度；二是估值

环境，借鉴美国的专利交易市场、丹麦政府的知

识产权信息公开制度等，通过完备的信息披露平

台、透明的信息公开制度实现参与主体间信息互

联互通，防范“带病投保”等信息不对称导致的

投保风险；三是管理环境，国家出台知识产权保

险指导性规范，用以指导各地开展知识产权保险

业务，加大力度培养综合型知识产权保险人才，

建立专业的保险中介机构，同时政府加强对知识

产权保护和保险业务开展的管理和监督作用。■
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Research on Current Situation of Domestic and International 
Intellectual Property Insurance and Its Inspiration

LIANG Ling-ling
(National Center for Science and Technology Evaluation, Beijing　100081)

Abstract: In order to promote the effective protection of the whole chain of intellectual property by intellectual 
property insurance, an intellectual property insurance system and operation system suitable for China should be 
established, so as to effectively prevent intellectual property operation risks, stimulate the innovation vitality of 
enterprises and create a fair market environment for competition. Based on domestic and international experience 
and practical experience of intellectual property insurance available, the challenges and problems were analyzed. 
Finally some suggestions were put forward, such as carrying out the mutual-aid development mode under the 
guidance of the government and developing the insurance plus service product system, etc.
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