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摘   要：塞尔维亚是中东欧近几年来科技创新发展速度较快、技术转移成果较多的国家之一，其科技创

新和技术转移相关的激励政策也随着科技水平的发展而不断完善和健全。塞尔维亚科技创新和技术

转移激励政策在经费筹措和资助、科研成果商业化等诸多方面可圈可点，但仍存在民众信任度不高、资

金分配制度不完善、对国际化创新合作的重视不足等问题。本文从科技创新和技术转移两个方面介绍

了塞尔维亚科技创新和技术转移激励政策的现状、进展，并分析了其相关优势和亮点，同时也指出激

励政策存在的一些漏洞，并作为对照，提出了对完善我国科技创新和技术转移激励政策的建议。
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塞尔维亚科技创新与技术转移激励政策评析

张怀印，陈锡旺

（同济大学上海国际知识产权学院，上海  200092）

近年来，塞尔维亚的科技创新与技术转移水

平处在良好发展态势，在创新政策制定和欧盟科技

研究计划参与等方面都取得了一些进展。欧盟委员

会发布的《2018 年塞尔维亚进度报告》将塞尔维

亚的科研发展水平评为良好 [1]，《欧洲创新记分牌

2020》（European Innovation Scoreboard 2020）将塞

尔维亚评为中等创新国家，且自 2012 年以来其创

新绩效在不断提升。但同时，塞尔维亚科技发展虽

然稳中有进，但在部分领域仍存在发展投资不平衡

现象，创新水平有待进一步提升，比如在风险投资、

设计应用、公私合营出版和商业领域的科技创新研

发投入较低 [2]。可以看出，塞尔维亚科技发展虽然

稳中有进，但其创新发展的领域存在不平衡现象，

创新水平有待进一步提升，这需要完善的政策指引

和充分的激励措施作为保障。

1　塞尔维亚科技创新与技术转移激励政策
　  的法律基础

近年来，塞尔维亚科技创新和技术转移的法律

制度体系不断完善，不仅从国家层面制定了多部法

律，填补了某些技术领域制度管理缺失的漏洞，为

技术进步和创新指明了方向，具体职能部门还制定

和出台了一系列的配套政策，使法律法规能够落地

生根，得到充分贯彻和执行。总体看来，塞尔维亚

科技创新与技术转移的激励政策主要体现在以下几

部法律规定中：

《 塞 尔 维 亚 共 和 国 创 新 活 动 法》（Law on 

Innovation Activity of the Republic of Serbia，下文简

称《创新活动法》）[3]，主要规定了教育、科学和

技术发展部的职责、权限，创新主体的分类与登记，

与创新项目成果有关的知识产权，支持创新活动的

基金，等等。该法形成了塞尔维亚国家创新体系的

法律框架。

《 塞 尔 维 亚 共 和 国 科 技 研 究 法》（Law on 

Scientific Research of the Republic of Serbia，下文简

称《科技研究法》）[4]，主要规定了从事科研活动

的组织和科研人员、科研质量保证机构、科研活动

的资金来源等等。其中规定了向研发机构的创新项
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目分配预算资金以及监督执行的情况。

《塞尔维亚共和国科学基金法》（Law on the 

Science Fund of the Republic of Serbia，下文简称《科

学基金法》）[5]，详细规定了对科学基金的设立和

运作，科学基金开展，科研项目的计划、实施活动

及其他与科研相关的活动的资助。

上述法律不仅对塞尔维亚科技创新和技术转

移激励政策的制定主体和职权、创新项目的保护和

实施、科研资金的分配和执行等进行了宏观布局，

也对科学基金等机构的具体制度和运行模式等做了

详细规定，为激励政策的执行和实施提供了指引。

除上述法律外，2016 年初，塞尔维亚政府还

通过了《塞尔维亚共和国 2016—2020 年科学和技

术发展战略》（下文简称《科学和技术发展战略》）[6]。

与此相配套，2018 年政府又通过了《实施〈塞尔

维亚共和国 2016—2020 年科学和技术发展战略〉

的行动计划》[7]。

综观塞尔维亚科技创新激励政策的法律基础，

可以看到其突出特点是将科学研究和创新的相关事

项专门立法，并通过颁布发展战略和行动计划的方

式使科研创新得到进一步发展，然而由于该国未加

入欧盟，因此在强化科技创新各领域与欧盟的合作、

提高创新的国际化水平方面仍需要更多的战略指

引。塞尔维亚可以通过继续深入参与欧盟《地平线

欧洲 2021—2022 年主要工作计划》（Horizon Europe 

for the period 2021—2022）、建立国际合作协调机构

等方式，及时调整法律法规和相关政策，从而逐步

使其科研激励体系融入欧洲整体创新政策领域。

2　塞尔维亚科技创新与技术转移体系

在了解塞尔维亚科技创新和技术转移激励政

策之前，本文首先对该国的科技创新和技术转移体

系进行简单介绍。

2.1　科技创新与技术转移的主管机构

塞尔维亚的研究和创新体系与许多政府部门

的活动有关，但这一领域的任务主要由教育、科学

和技术发展部负责。根据《创新活动法》，教育、

科学和技术发展部负责制定和实施创新政策，鼓励

技术创业，将知识和技术转化为经济，发展改善塞

尔维亚的创新体系以及知识产权保护与贸易领域的

法规。《部委法》（Law on Ministries）[8] 也规定，

教育、科学和技术发展部执行公共行政任务，其中

包括了“激励塞尔维亚共和国经济中的技术创业，

知识和技术转移，以及发展和改善塞尔维亚共和国

的创新体系”。目前，它为许多领域的研究提供资金。 

财政部也是塞尔维亚科技创新政策的重要主

管机构。根据部委法，该部负责执行与国家预算相

关的公共管理任务，确定公共收入和公共支出的合

并余额，制定税收等公共收入和公共支出的政策，

管理可用公共资金，等等。

经济部 [9] 负责与经济发展有关的国家管理，

为公司和其他组织的商业活动提供渠道，鼓励支持

经济发展和经济结构调整，制定经济发展战略并监

督经济政策实施，协调投资及与投资有关的活动，

等等。

创新基金根据《创新活动法》设立，旨在为创

新提供资金，其任务是通过与国际金融机构、捐助

者和私营部门合作来共同资助创新。

此外，知识产权局、科技园区、技术转移办公

室等机构作为塞尔维亚科技创新和技术转移主管机

构的重要组成部分，在执行国家技术转移政策、支

持中小企业技术创新等方面也起到了重要作用。需

要注意的是，根据《创新活动法》的规定，在创新

活动的施行和激励措施的实施方面，私营部门和公

共部门享有平等权利。

2.2　科技创新与技术转移被激励主体

根据《创新活动法》第 11 条，教育、科学和

技术发展部将所有从事创新活动的主体记入“创新

活动登记册”，国家奖励和发展创新的预算资金受

益者只能是在册登记的主体 [10]。这些主体即在塞

尔维亚进行创新和技术转移活动的主体，由于它们

亦是激励政策的直接目标群体，因此也可以统称为

“被激励主体”。根据规定，所有参与创新活动并

在登记处保存的主体，负有每年向教育、科学和技

术发展部提交报告，说明其工作、设备和资源状况

以及使用计划的义务。此外，高等院校及科研院所

的科研人员也是开展研究创新活动的重要主体。

技术转移中心是塞尔维亚技术转移的重要被

激励主体之一，鉴于其在塞尔维亚科技创新和技术

转移体系中的重要地位，在此将其专门列出进行介

绍。技术转移中心，指为实施技术革新、进行技术

转移而设立的公司，其目的主要包括寻求转移技术

的构想和合作，评估转移的商业潜力，鼓励实现技

术转移，以及向生产和销售含有技术创新的产品、
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工艺和服务的公司提供知识产权保护等帮助。根据

创新登记册，塞尔维亚有 4 个技术转移中心：贝尔

格莱德大学技术转移中心、尼斯大学技术转移办公

室、克拉格耶瓦茨大学知识转移中心和诺维萨德大

学技术转移中心。与技术转移中心的合作可以给企

业和企业家带来多重好处：提高获得业内相关研究

和技术解决方案的便利性，针对某些研究项目进行

参与和协作，聘用科研素质较高的职工，等等。通

过技术转移，可以将创新融入对社会具有积极影响

的产品和服务中。通过将知识从大学转移到企业，

可以最大程度地开发科研成果的商业潜力 [11]。但

塞尔维亚的技术转移中心仍处于早期阶段，需要进

一步改进与发展。

3　塞尔维亚科技创新和技术转移的激励政策

塞尔维亚的科技创新和技术转移的发展，离不

开国家政策的激励，这不仅包括对科技创新企业发

展资金的支持，还包括为科技成果的商业化利用提

供便利条件、加强基础设施建设、提高科研人员素

质等等。下文将从科技创新和技术转移两个部分对

激励政策进行阐述。

3.1　塞尔维亚科技创新的激励政策

3.1.1　通过设立基金，支持科研活动

根据《创新活动法》，塞尔维亚共和国、自

治省和地方自治单位可以为创新活动提供资金，以

实现创新政策的目标。目前，塞尔维亚科技创新主

体的主要资金来源包括塞尔维亚共和国预算、自治

区预算、地方自治单位预算、国际金融组织、创新

基金等等。其中，创新基金负责开展并资助实施创

新政策领域的方案或项目。该基金实施两项资助计

划——小额赠款计划和配套赠款计划。前者面向初

创企业，通过为具有高度商业化潜力、面向市场的

创新技术或服务提供融资，推动知识型创新企业

的建立；后者面向已经渡过初创阶段且希望扩大

规模的企业，这些企业应具有技术创新能力和竞

争优势。小额赠款计划提供的资金最多涵盖一个

为期一年的项目总批准预算的 85%，且最高不超

过 80 000 欧元。配套赠款计划下授予的资金将最

多涵盖一个为期两年的项目总批准预算的 70%，

且最高不超过 300 000 欧元。

3.1.2　科研经费筹措模式改革

对科研筹资模式的改革，可以确保创新主体获

得稳定的资金，并使预算资金达到最佳利用。塞尔

维亚在《科学和技术发展战略》中提出对科研筹资

模式的改革分两个阶段实施。第一阶段为 2016 年，

实行新的项目资金分配制度，增加研究经费。至少

20% 的项目总资金用于科研的材料成本；此外还

通过增加竞争、引入额外标准等方式，改进现有项

目融资模式，以提供更高质量、更广泛和更全面的

研究。第二阶段为 2016—2019 年，适用新的组合

融资模式“项目机构供资模式”（Project-Institutional 

Funding Model）。在这一模式下，机构资金由基础

资金和发展资金两部分组成，其中基础资金提供稳

定的资金保障，发展资金的提供则取决于绩效。科

研经费改革的最终目标是建立项目和机构经费的均

衡组合。

3.1.3　明确创新成果的权属

塞尔维亚于 2019 年通过了《专利法》（Law on 

the Patent of the Republic of Serbia） 修 正 案， 重 新 规

定被雇用发明者与雇主之间的关系。目前，雇用仅

指根据雇用协议（不包括雇主和雇员签署的其他协

议）建立的关系。如果雇主被指定为雇员所创造的

一项发明的专利权人，那么发明者有权因此而获得

一定的报酬。此前法律曾规定雇员获得报酬主要取

决于其发明能够产生的经济效益，这一规定已被删

除 [12]。

3.2　塞尔维亚技术转移的激励政策

3.2.1　发展商业化导向的创新项目

（1） 继 续 推 进 塞 尔 维 亚 创 新 项 目（Serbia 

Innovation Project）。该项目直接导向具有真正市场

价值的创新成果，致力于新产品、服务和技术的商

业化，以及为受过高等教育的人创造更多就业机会。

（2）开发 PoC 项目。传统意义上的 PoC 是指为

观点提供证据，它可用于论证团队和客户的设计，

允许评估和确认概念设计方案。塞尔维亚国立大学

则制定了 PoC 项目的实施指南，主要任务是在选

定的研究小组中进行试点，对这些小组的知识产权

商业化战略进行充分评估。

3.2.2　完善科研评价体系

完善科研评价体系，具体包括引入新的科研成

果类别、重新界定现有科研成果类别价值、对科学

期刊重新分类等。此外在技术和工程科学领域，除

论文的发表外，还将对专利、其他新技术方案等科

研成果和专利许可、技术转移等科研成果商业化进

·科技计划与管理·
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行评估。这都将会对研究人员和研究团队产生激励

作用。

3.2.3　鼓励科研机构设立分拆公司

塞尔维亚建立起支持研究机构设立分拆公司

（“Spin-off ” Companies）[13] 的机制，以实现对大学、

研究所等公共资助科研机构的知识产权的有效管理

和商业利用。所谓设立分拆公司，即创建一家新公

司，以将大学中的研究成果用于商业开发。鼓励这

些公司寻求更多形式的投资、为进一步发展积累资

本，是支持技术转让的高级形式。这些分拆公司不

仅可以遵循、贯彻研究机构的创新理念，还可以充

分促进就业，能够增加中小企业在创新发展中的比

例。分拆公司的建立和发展将是吸引并留住年轻研

究人员的重要因素。

4　塞尔维亚科技创新与技术转移激励政策
　  的优势与不足

塞尔维亚的科技创新过程，整体上可以说类似

于从计划经济向准市场经济演变的过程：前期建立

研发机构，通过财政预算为科研提供经费，随后逐

步引入与公司的联系，减少对财政预算的依赖，从

而提高创新效率 [14]。无论在哪一时期，政策激励

都是推动科技创新和技术转移进程的重要因素。下

面本文将对塞尔维亚科技创新和技术转移激励政策

进行简要评述，分析其优势与不足之处。

4.1　优势与亮点

综观塞尔维亚科技创新与技术转移的激励政

策，可以发现具有以下几方面的优点：

（1）鼓励支持“渐进式创新”，通过微小且

循序渐进的技术进步，推动产业发展。塞尔维亚有

充沛的人力资源和相对稳定的技术研发能力，有条

件开展渐进式创新，通过这一方式，塞尔维亚在能

源技术、生物技术、纳米技术、信息和通信技术等

领域都取得了一定成果。

（2）充分改善营商环境。通过对国有企业进

行私有化改革、数字化改革，同时加强财政管控，

加强国有企业管理，提高公共服务部门的效率和质

量，增强了对外部投资的吸引力。

（3）积极推动技术转移激励措施的具体化与

可落实，特别是推出并实施技术转移设施计划。该

计划由欧盟资助，由世界银行管理。技术转移设施

计划有两项主要任务：将塞尔维亚公共研发机构的

发明等创新成果商业化；通过提供技术支持和在技

术转移和商业化过程中的经验，增强塞尔维亚四所

大学的技术转移办公室的创新能力。技术转移设施

计划提供的服务包括筛选和资助有潜在商业价值的

技术活动、确定和执行商业化战略、从创新基金或

外部获得资金等等。

4.2　问题与不足

塞尔维亚科技创新与技术转移的激励政策目

前仍面临着以下问题：

（1）民众对政策信任度不高。

民众对创新和研究激励政策相关的领域，特别

是资金捐助机构严重缺乏信任，这主要是由部分政

策缺乏透明度、缺乏反馈信息、未达到民众期望值

等原因造成的。

（2）资金分配存在问题。

首先，政府提供的大部分研发资金都仅用于支

付研究人员的工资，而用于基础设施、支持功能和

投资建设研究所未来的资金则很少。资金激励的对

象和用途单一，难以通过多渠道的激励方式共同推

动科技创新。

其次，政府的资金主要按照公平原则分配，而

非“择优分配”，虽然其最初动机是保证科研人员

的就业，解决人才外流问题，然而研究人员获得的

报酬几乎完全基于他们的创新数量，而创新质量可

能并不高。

最后，由于科研活动大部分由教育、科学和技

术发展部通过项目资助，且成功率高达 90%，几

乎所有申请者都获得了资金，有限的研究资源被平

均分配给大多数人，这导致科研积极性不高。这一

点在塞尔维亚研究界产出低且不断下降的情况下表

现得尤为明显。 

（3）针对中小企业的创新激励政策仍不完善。

塞尔维亚近年来通过建立企业技术孵化器、

科技园区等方式，为中小企业的发展和科技创新提

供了便利的环境，然而，尽管近年来中小企业的借

贷成本有所下降，但它们仍然面临着一些挑战，包

括不稳定的商业环境和不公平的竞争，原因在于商

业政策繁琐、商业环境不透明，行政程序和相关审

批要求周期较长且费用昂贵。比如，中小企业的小

额融资和风险资本投资由于缺乏法律框架而受到阻

碍，银行业虽然可以为中小企业提供贷款，但是对

其抵押物要求较高、信用评级较低、财务报表不透
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明。这极大阻碍了中小企业的发展。

（4）国际创新合作不够深入，创新激励政策

未给予其重视。

虽然近年来塞尔维亚陆续参与了旨在促进欧

盟成员国与西巴尔干地区合作的“柏林进程”倡议，

与欧亚经济联盟签署了自由贸易协定，还积极参与

中国的“一带一路”倡议和中国 - 中东欧“16+1 合

作”，然而塞尔维亚本身创新基础薄弱，其在数字

基础设施、数字化应用水平、长期研发投入等方面

都低于欧盟平均水平，国家创新激励政策也未能重

视这一问题，缺乏详实具体的规定，对进一步深化

国际合作产生了消极影响 [15]。

5　对完善我国科技创新与技术转移激励政
　  策的建议

结合塞尔维亚科技创新与技术转移激励政策

情况，对完善我国的科技创新与技术转移激励政策

提出如下建议：

（1）对于科研资金管理机构而言，应加强机

构与科研人员的沟通交流，以确保机构、受益人、

资助事实的公开性。可以采取多种方式增强资助的

曝光度，如举办公共活动，邀请媒体参与，以及通

过其他适当渠道进行传播。此外，还应建立起资金

使用问责机制，确保资金流向的透明、公正。

（2）完善基础设施，改革基金分配模式。高

质量的研究设备和基础设施是科学研究和技术创新

的先决条件，应针对基础设施建设制定专门的战略

及具体落实政策，建立起基础设施登记机制。塞尔

维亚已经建立起专门的公共机构“创新基金”，并

通过了《科学基金法》，规定了未来的基金资助模

式和流程。对于我国而言，需要改革现有公共机构

基金分配模式，优先分配竞争力较强的项目基金，

同时基于研发绩效向研究机构分配基金，提高基金

的利用效率。此外，可以引入社会资本支持科技创

新，利用科技成果转化引导基金等形式，扩大研发

投入中的社会资本有效供给，助推创新发展。

（3）通过监管改革、改善融资渠道等方式，

为中小企业提供稳定的外部环境。

相对于大企业来讲，中小企业的技术创新面临

更大障碍，必须为其提供一个稳定的外部环境，为

中小企业创新提供更多政策激励。主要可以从以下

几方面做起：简化监管框架，完善相关法律制度，

从而改善整体营商环境，为中小企业的创新提供稳

定的制度前提，帮助企业降低行政成本，从而使其

专注于创新和投资等核心活动；进一步完善财政政

策体系，综合运用担保、贴息、风投、奖励等方式，

引导中小企业加大研发投入，促进科技成果转化；

为中小企业创新成果的商业化提供资金支持，并将

其创新理念引入市场上的产品和服务。

（4）增强国际影响力，加强国际交流合作。

中国政府及科技学术界可以召开更多高质量国

际学术交流会议，与欧盟国家进一步深化科技前沿

领域的合作；通过政策奖励在国际顶级期刊发表论

文的科研人员，增强国际影响力；与国际金融机构

加深合作，为其科技企业的发展提供更多资金支持。

当前，中国正在加快形成以国内大循环为主

体、 国内国际双循环相互促进的新发展格局，大

力培育良好的科技创新与技术转移生态系统。中国

和中东欧国家的经济互补性强，产业各有特长，都

是全球重要的新兴市场。中国近年来也在大力投资

中东欧国家的基础设施建设，塞尔维亚可以充分利

用其自身优势，与中国建立起更加成熟的合作机制，

推进自身基础设施建设，从而促进科技创新和技术

成果转化。

综上，塞尔维亚具有长期的科研传统，科研资

源充足，加上较低的人力成本、逐步提升的教育水

平，使该国具备了科研创新发展的诸多有利条件，

应充分利用这些条件，并制定适宜且完善的政策予

以激励。近年来，其科技创新和技术转移激励政策

体系总体上已经初具规模，相关制度也已相对健全，

然而要想进一步使该国融入欧盟创新体系，提高国

内科研机构的创新能力和技术转移能力，需要其针

对现有的问题进行进一步改革，通过多种措施保障

科技人才待遇，打通科技创新和技术转移的发展渠

道，如此才能充分激发国家创新活力，强化整体科

技研究实力。对于我国而言，应当结合国情，积极

借鉴塞尔维亚科技创新与技术转移激励政策的优势

部分，通过提升科研人员素质、改善科研基金分配

模式、改革监管制度、完善融资渠道、拓宽国际交

流等方式，不断完善激励政策，从而促进我国科技

创新和技术转移水平的进一步提升。■
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Analysis on the Incentive Policy of Scientific and Technological 
Innovation and Technology Transfer in Serbia

ZHANG Huai-yin, CHEN Xi-wang
(Shanghai International College of Intellectual Property, Tongji University, Shanghai　200092)

Abstract: Serbia is one of the countries in central and eastern Europe with rapid development of scientific and 
technological innovation and more achievements in technology transfer in recent years. Its incentive policies related to 
scientific and technological innovation and technology transfer have been continuously improved and improved with the 
development of scientific and technological level. Serbia’s incentive policies for scientific and technological innovation 
and technology transfer are commendable in many aspects, such as fund-raising and funding, commercialization of 
scientific research achievements, but there are still some problems, such as low public trust, imperfect fund distribution 
system, insufficient attention to international innovation cooperation and so on. This paper introduces the current 
situation and progress of the incentive policy of scientific and technological innovation and technology transfer in Serbia 
from the two aspects of scientific and technological innovation and technology transfer, analyzes its relevant advantages 
and highlights, points out some loopholes in the incentive policy, and as a comparison, puts forward some suggestions 
on perfecting the incentive policy of scientific and technological innovation and technology transfer in China.

Keywords: Serbia; scientific and technological innovation; technology transfer; incentive policy
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