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摘   要：加拿大确定 2050 年实现温室气体净零排放的目标，在实现目标的进程中，专业咨询机构和研

究人员扮演了重要角色，促进和助力减排进程更加合理、高效和有针对性。本文通过对加拿大专业咨

询机构在实现净零排放目标中的作用与特点分析，概述了加拿大政府为实现 2030 年减排计划和 2050

年净零排放目标开展的重点工作。
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加拿大专业咨询机构在实现温室气体净零排放
目标中的作用与特点分析

沈　欢 

（中国国际工程咨询有限公司信息中心 ,北京  100048）

随着应对气候变化和绿色低碳发展成为世界

各国的广泛共识，加拿大政府加快出台了一系列促

进节能减排的政策措施，制定了 2030 年减排计划

（ERP），提出了 2050 年实现温室气体（GHG）净

零排放的目标。在推动实现净零排放目标进程中，

加拿大政府听取专业咨询机构和各领域专家的咨询

建议，在减排的每个步骤和每个时间节点，充分进

行沟通和协商，确定了实施原则、价值观、计划路

径和优先领域，开展了有针对性的工作，力求使减

排进程更加科学、协调和可持续。加拿大专业咨询

机构和研究人员在国家减排工作中扮演重要角色，

促进和助力减排进程更加合理、高效和有针对性。

通过对专业咨询机构在实现温室气体净零排放目标

中的作用与特点进行分析，可以进一步了解加拿大

实现 2030 年减排计划和 2050 年净零排放目标所开

展的工作，对我国 2030 年前实现碳达峰、2060 年

前实现碳中和目标具有借鉴和参考意义。

1　净零咨询机构提供科学的政策建议

研究发现，加拿大政府所出台的一系列减排政

策和措施，均是基于专业咨询机构研究人员的建议

而制定和发布的。正是认识到专家咨询建议的重要

性，加拿大政府于 2021 年成立了独立的国家级专

业咨询机构——净零咨询机构（Net-Zero Advisory 

Body，NZAB），这是加拿大政府推动实现净零排

放目标的重要举措之一。

2021 年 11 月，加拿大环境与气候变化部长和

自然资源部长联合致信净零咨询机构表示，加拿

大《净零排放责任法案》要求政府制定 2030 年、

2035 年、2040 年和 2045 年国家减排目标，加拿大

政府希望净零咨询机构为每个减排目标提出指导原

则，提供建议意见，指导制定石油和天然气等行业

排放上限的量化指标和每五年的减排目标。净零咨

询机构要明确每个时间段的任务、产业规模的限制

和行业减排的要求，其提供的研究报告和建议的内

容，将支撑政府实现减排目标的承诺。，确保 2050 年

完成净零排放的目标 [1]。

净零咨询机构是一个全新的拥有独立专家的

咨询机构，其高级研究人员来自加拿大各个地区及

不同领域，拥有多元化和互补性背景，具有丰富经
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验，能够就加拿大在实现净零排放道路上面临的复

杂问题提供科学建议，可以反映净零排放影响社会

和经济各方面的情况。它的特点是不受雇于或隶属

于任何组织的专家为实现净零目标提供视角独特的

建议，支持加拿大实现净零目标。净零咨询机构自

成立以来，组织了全国性对话活动，聆听科学界、

产业界、土著和当地居民的观点，根据最新研究成

果、综合分析数据和成熟的技术，提出政策规划、

研究目标和优先项目的建议，其研究咨询报告为加

拿大政府设立减排目标和制定各项减排计划提供了

科学的参考意见和依据。

1.1　明确 2030 年是净零减排的关键节点

净零咨询机构认为，加拿大在实现 2050 年净

零排放目标进程中，2030 年将是关键节点。该机构

开展了大量研究工作，为加拿大制定 2030 年减排

计划，即为 2030 年将国内温室气体排放量在 2005 年

基础上减少 40% 至 45% 的目标提供了科学依据。

1.2　确定节能减排工作的十项基本价值观和原则

净零咨询机构为加拿大节能减排工作确定了

十项基本价值观和原则，通过这些原则可以确定加

拿大实现净零排放的路径，不仅能够确保减排目标

的实现，而且可以为所有加拿大人带来一个更加繁

荣、公平和健康的未来。十项基本价值观和原则包

括：一是要求抓住重点，要为个人、家庭、劳动者、

企业乃至整个社会带来最广泛的利益；二是以人为

本，在转变中实现公正、公平；三是激励和助力加

拿大人实现自己未来的目标，不仅仅以温室气体减

排和减少碳排放为目的；四是在实现净零排放进程

中保持协作；五是承认和尊重地区差异和环境差异

的实际情况，优先考虑基于地区的解决方案；六是

尽早行动，优先开展早期的和能够深度减排的项目；

七是大胆、积极主动地行动，具有战略眼光和雄心；

八是认识到确定性多于不确定性，优先采取可能的

规模性解决方案，采取果断行动实施已知的有助于

减排的措施；九是不被“净零”所束缚，优先考虑

减排，但在必要时应使用碳消除和碳排放抵消等手

段；十是慎防进入死胡同，在 2050 年实现净零目

标前避免系统和技术的束缚 [2]。

1.3　发布综合研究报告《净零路径：初步观察》

2021 年 6 月， 净 零 咨 询 机 构 发 表 了 该 机 构

的第一份综合研究报告《净零路径：初步观察》

（Net-Zero Pathways Initial Observations）。 这 份 报

告对已经确定和发表的实现净零目标的十项基本价

值观和原则进行了详细的说明和解释，指出这些基

本价值观和原则将是国家实现净零排放目标路径中

的指导原则，将确保加拿大到 2050 年实现净零排

放目标。报告强调，加拿大净零转型需要一种新的、

系统的决策方法，以获得经济利益和最小化成本为

目标。《净零路径 : 初步观察》对实现净零目标的

路径进行了详尽的叙述和分析，对参与和实现净零

目标的基本要素提出了咨询建议和意见 [3]。

1.4　提交《净零咨询机构对加拿大政府 2030 年减

　　 排计划的建议》

2022 年 3 月， 净 零 咨 询 机 构 向 加 拿 大 政 府

提交了《净零咨询机构对加拿大政府 2030 年减

排 计 划 的 建 议 》（The Net-Zero Advisory Body’s 

Submission to the Government of Canada’s 2030 

Emissions Reduction Plan，以下简称 2030 年减排计

划建议）。该建议旨在为政府决策提供信息和数据

支撑，以实现到 2030 年加拿大全国温室气体排放

量在 2005 年基础上减少 40% 至 45% 的目标。对

于 2050 年实现净零排放目标而言，2030 年将是进

程中的关键一步，因此净零咨询机构在已经发布的

《净零路径：初步观察》报告基础上，基于所确定

的十个基本价值观和原则，对加拿大实现 2030 年

减排计划提出了具体的咨询建议，其核心是提出了

四个减排重点方向 [4]。

1.5　实现 2030 年减排计划的四个减排重点方向

净零咨询机构建议瞄准四个减排重点方向对

症下药，在治理、建筑业、交通运输、石油和天然

气四个领域开展有针对性的减排工作。净零咨询机

构的调查和研究表明，建筑业、交通运输、石油和

天然气是目前加拿大碳排放最高的三个行业（见图

1），治理指能力、战略眼光和协作关系，这四个

方面是影响加拿大实现净零目标的重要因素。

净零咨询机构认为，只有建立正确的治理框架

才能确保国家作为一个整体在前进的每一步都能进

行协作，因此必须要支持和加强建立有效的治理结

构，确定减排进程。同时要采取更多措施加强加拿

大各级政府在减排工作中相互协调、形成文化和建

立架构，以帮助加拿大实现净零排放的目标。政府

的关键作用是展示领导力，推动创造一个确定的发
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展市场。为此提出八点建议，其中几点非常具体并

具有针对性。例如，要求所有联邦机构、部门和国

有公司公开阐明各自在帮助加拿大实现净零排放目

标过程中所起到的作用；要求加拿大政府所有高级

管理人员必须参加与气候变化和净零有关的课程；

要求优先开发气候变化数据、观测和监测数字平台；

要确保用于预测和评估减排目标进展的模型和分析

方法公开、互联互通等。

调查显示，建筑业是加拿大碳排放第三大来

源。2019 年，建筑业是加拿大第三大温室气体排

放源（见图 1 和图 2），2019 年为 91 百万吨二氧

化碳当量 ( 约占总排放的 13%)。鉴于建筑业提高

能效和取代化石燃料的供热技术已经成熟，因此净

零咨询机构为建筑行业实现净零排放目标提出六点

建议：（1）启动国家净零排放建设战略，在政策、

法规、资金和时限上明确实现净零目标的路径；

（2）加快国家示范建筑规范的发布和推广，制定

建筑业减排法规，制定强制性的建筑温室气体排放

和能效标准，采取监管行动，确保建筑行业实现净

零排放的目标；（3）在保证电网稳定的前提下，

供热系统优先转换使用新型能源；（4）与建筑相

关的联邦融资基金都必须有净零的要求，到 2025 年

所有用于新建筑的联邦资金都直接用于净零减排项

目；（5）要优先采购和使用加拿大净零技术和材料，

包括木材产品、低碳钢和水泥；（6）要大力支持

建筑行业净零技术的创新。
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图 2　加拿大三个主要行业碳排放数据（1990 年——2019 年） 
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交通运输业是 2019 年加拿大温室气体排放的

第二大来源（见图 2） ，2019 年为 186 百万吨二

氧化碳当量 ( 约占总排放量的 25%)。为实现加拿

大净零目标，避免出现减排死角，在推动 2030 年

减排计划实施中，净零咨询机构建议交通部门减少

内燃机驱动车辆的行程和旅行，减少个人交通，向

零排放、更公共、更积极的出行模式转变，同时要

提高车辆的性能等。具体提出了八点建议：一是增

加公共交通量；二是尽快规范零排放汽车的销售；

三是实施和扩大支持电动汽车普及的措施；四是鼓

励使用零排放新能源汽车（ZEV）；五是扩大清洁

燃料标准的范围和实施力度；六是从供应链的角

度来帮助汽车行业转型；七是确保对零排放重型

货运有充足的投资；八是推动创新，以减少航空和

海运的碳排放。

加拿大石油和天然气行业是 2019 年温室气体

排放的最大来源（见图 2），为 191 百万吨二氧化

碳当量 ( 约占加拿大温室气体排放总量的 26%)。

在 1990 年至 2019 年的近 30 年里，石油和天然气

行业的温室气体排放量增加了 87%。净零咨询机

构针对石油和天然气行业 2030 年减排计划提出的

三点建议值得借鉴：一是对于碳抵消政策的使用，

净零咨询机构认为这不是加拿大实现净零排放目

标的首选手段，加拿大实现净零排放目标最优先考

虑的路径是碳消除和减少，碳移除和碳抵消只能作

为最后的手段；二是对于石油和天然气行业减排时

间表的设定，净零咨询机构认为在某些情况下，石

油和天然气行业减排过程设置过于激进的目标不利

于行业平稳发展，因此要根据实施的可行性调整

现实的减排目标时间表；三是关于碳定价（Carbon 

Pricing）的作用，净零咨询机构认为石油和天然气

行业的减排目标一定程度上需要使用更有力的碳

定价来实现。碳定价能够刺激对净零兼容性服务

（Net-zero-compatible Services）和净零产品的投资，

可以改变加拿大经济。

2　专业咨询机构参与减排和绿色低碳主要

       政策的制定

加拿大为实现其《巴黎协定》承诺的 2050 年净

零排放目标，在法律、框架计划、管理体系和行动指

南上开展了大量细致的工作，所有这些法律文件、政

策措施和框架计划背后都有专业咨询机构和研究人员

的大量研究成果和数据给予强有力的支撑。加拿大设

立的中长期减排目标和时间表，以及实现经济低碳转

型的路径，都是建立在专业咨询机构研究人员对碳排

放历史和未来发展趋势科学评估的基础上。

2.1　开展对加拿大排放概况和趋势的研究

作为联合国气候变化框架公约 （UNFCCC） 

的缔约方，加拿大定期制定、更新和公布其国家

人为排放清单，该清单通过加拿大联邦政府以国

家 清 单 报 告（Canada’s National Inventory Report，

NIR）形式完成，每年 4 月 15 日前更新并提交给

联合国气候变化框架公约。最近一次加拿大国家清

单报告于 2021 年 4 月发布，记录了加拿大 1990 年

至 2019 年期间年度温室气体排放的估算。

2019 年 加 拿 大 全 国 温 室 气 体 排 放 总 量 为

730 百万吨二氧化碳当量。石油和天然气及交通运

输行业是加拿大最大的排放源，建筑业、重工业和

农业紧随其后。据加拿大环境与气候变化部 2022 年

4 月公布的数据，自 2005 年以来，石油和天然气以

及交通运输行业的碳排放量分别增加了 20% 和 16%。

但是，排放量占 48% 的电力行业、12% 的重工业、

10% 的废弃物及其它排放量的减少，抵消了石油和

天然气及交通运输行业碳排放的增长。从 2019 年加

拿大各行业温室气体碳排放量占比图中，可以看到

2019 年各行业碳排放实际占比数量（见图 3）[5]。

图 3　2019 年加拿大各行业碳排放量占比

资料来源：Government of Canada, 2030 Emissions Reduction 

Plan.
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图 4　2030 年的减排路线

　　　　　　　资料来源：Government of  Canada, 2030 Emissions Reduction Plan.

环境和健康的经济——加拿大强化气候计划》

（A Healthy Environment and a Healthy Economy—

Canada’s Strengthened Climate Plan to Create Jobs and 

Support People，Communities and the Planet），该计

划是建立在已经通过的框架计划基础上，为减少污

染、创造更多良好就业机会，以及支持更健康的经

济和环境所制定的。此外，作为该计划的一部分，

加拿大政府承诺将联合省、地区和市政府、原住民

及其他主要合作伙伴，制定加拿大第一个国家适应

性 战 略（Canada’s National Adaptation Strategy）。

该战略将在省、地区、地方政府、原住民等领导下，

在泛加拿大框架和适应性战略的基础上，通过共同

的优先事项和具有凝聚力的行动，团结整个加拿大

共同降低气候变化带来的风险 [8]。

2021 年 6 月 29 日，加拿大王室批准了《净零

排放责任法案》（The Canadian Net-Zero Emissions 

Accountability Act），以立法形式体现了加拿大到 

2050 年实现净零排放的承诺 , 确保了加拿大政府努

力实现其目标的透明度和问责制。同时法案还要求

公众参与并提出独立建议来指导加拿大政府的相关

工作。

2022 年 3 月，加拿大政府发布了 2030 减排计

划，为加拿大实现 2030 年减排和经济发展目标规

划了路线图（见图 4）[9]。

3    在实现净零目标中促进绿色低碳经济发展

加拿大专业咨询机构科研人员在各种场合，通

2.2　协助政府确定实现净零排放目标的思路

加拿大平均气温上升速度是全球平均水平的

两倍，加拿大的北部则是全球平均水平的三倍。研

究表明，减少污染并采取措施从空气中去除多余的

碳，是加拿大未来最重要的任务之一。对于应对气

候变化，减少温室气体排放和设定减排目标，加拿

大政府在充分科学论证的基础上与社会各界达成共

识，确定必须立即采取行动保护人类赖以生存的地

球，并确保下一代的未来；同时要为子孙后代建立

一个强大的、富有弹性的绿色经济发展模式，未来

社会经济的发展要充分利用更清洁的发展动力 [6]。

在专家咨询建议的基础上，加拿大政府确定的发展

思路是，在实现净零排放目标进程中，向更清洁、

更繁荣的绿色经济转型既是当务之急，又是未来几

年甚至几十年持续努力的目标和方向，要不断创新

来实现这一长期目标。

2.3　制定应对气候变化计划和减排目标

在专业咨询机构和各领域专家共同努力下，

2016 年加拿大政府颁布了《泛加拿大清洁增长和

气候变化框架》（Pan-Canadian Framework on Clean 

Growth and Climate Change，PCF），这是加拿大政

府首个与各省和各地区共同制定，并且与加拿大原

住民共同协商的国家气候计划，是加拿大实现其《巴

黎协定》目标非常重要的第一步，与加拿大历史上

制定的其他气候计划相比，该框架计划提出了更加

实际和负担得起的减少污染的方式 [7]。

2020 年 12 月，加拿大政府推出了《健康的
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过各种方式明确向政府建言，在实现净零目标进程

中，要积极推动绿色低碳技术的发展。2022 年 1 月，

加拿大政府发布《2022—2026 年联邦政府可持续

发展战略》（Draft Federal Sustainable Development 

Strategy 2022 to 2026，FSDS）[10]， 其 和 2030 年 减

排计划均是加拿大环境与气候变化部和自然资源部

组织各领域专家、有关研究机构和净零咨询机构，

在完成各种调查、政策研究和咨询报告基础上发布

的，确定了加拿大在实现净零进程中向绿色低碳经

济转型的思路和目标。

《2022—2026 年联邦政府可持续发展战略》

设定了未来 17 个可持续发展目标，涉及减贫、

健康、教育、性别平等和创新等，其中实现“体

面工作和经济增长”（Decent Work and Economic 

Growth）目标确定了向绿色低碳经济发展的方向。

目标的重点是从环境的视角，鼓励加拿大在 2026 年

实现包容和可持续的经济增长方式，向绿色低碳

经济逐渐转型。该战略分析了加拿大环境和清洁

技术产业的现状和发展前景，整个行业目前占加

拿大国内生产总值 （GDP） 的 3% 和就业的岗

位近 2% 。环境和清洁技术产业已经融入清洁能

源、太阳能电池板研究、自然保护和废物处理等

不同行业的不同职业，总体年薪比加拿大平均工

资高出约 33%。2018 年至 2019 年，加拿大清洁

技术产业 GDP 增长率为 3.5%，是整体经济的两

倍。在 2017 年全球清洁技术创新指数（Cleantech 

Innovation Index 2017）排名中，加拿大清洁技术

创新在总体排名中名列第四，在 G20 国家中排名

第一，有 11 家加拿大公司入选 2021 年全球清洁

技术 100 强榜单 [11]。

2030 减排计划是加拿大雄心勃勃而且非常现

实的减排路线图，它勾勒出每个行业的发展路径，

设定了“实现清洁空气和强劲经济”的总目标。

加拿大政府表示，2030 年减排目标征求了 3 万

多名来自加拿大各省、地区的不同行业的意见，

听取了独立净零咨询机构的专业化建议，反映了

全体加拿大人对未来拥有清洁空气、良好工作、

健康环境和强劲经济的期望。加拿大政府正在采

取积极而迅速的行动，努力减少温室气体排放、

应对气候变化的同时，通过增加可持续的就业机

会和促进清洁技术产业的增长促进加拿大经济发

展。

通过发展绿色低碳技术打造绿色低碳经济新

增长点，是加拿大政府近期重点推动的工作之一。

目前，加拿大碳捕获、碳利用和封存（CCUS）、

氢燃料电池、大功率燃料电池发动机等技术均处于

世界领先水平。加拿大政府的思路是，在绿色低碳

经济发展中，大力支持绿色低碳技术创新，持续以

各种政策工具和金融投资手段鼓励低碳前沿技术的

创新和增长，以低碳前沿技术为驱动力，以低碳新

兴产业为支撑，通过推动技术创新驱动低碳产业发

展，促进低碳经济释放巨大潜力。同时通过打造绿

色低碳经济新增长点，增加就业机会，确保经济发

展的持续繁荣。加拿大政府明确表示，要确保加拿

大在低碳清洁技术领域处于世界领先地位，为打造

绿色低碳经济发展新格局创造条件 [12]。

4　对我国实现减排目标的启示

应对气候变化，减少温室气体排放，实现绿色

低碳经济发展，已成为当前世界各国共同面临的重

大挑战。为推动温室气体减排，我国正式提出力争

2030 年前实现碳达峰、2060 年前实现碳中和。加

拿大在实现温室气体净零排放目标进程中形成的特

点和做法，值得我们学习和借鉴。

（1）重视发挥专业咨询机构的作用。

专业咨询机构具有高度专业化的特质，研究人

员来自不同地区，拥有多元化技术背景和专业评估

分析手段，能够就实现“双碳”目标进程中出现的

复杂问题提供准确客观的评估和判断，提出科学和

具有独特视角的咨询建议。加拿大成立的国家级净

零咨询机构，以及各层级和专业的咨询部门，在联

邦政府出台的各项法规和计划中扮演了重要角色，

提供了数据依据和科学的参考意见。因此建议我国

重视培养独立、专业的“双碳”咨询研究队伍，发

挥公正、独立、科学和精准的特点，为我国实现“双

碳”目标保驾护航。

（2）确保减排进程按客观规律进行。

加拿大在实现净零目标进程中特别强调，减

排工作要综合协调发展，不能激进，要注重地区

差异和环境不同，科学安排时间进度。2022 年 1 
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月 24 日，在中共中央政治局第三十六次集体学习

会议上，习近平总书记强调我国在“双碳”工作

中要处理好发展和减排、整体和局部、长远目标

和短期目标、政府和市场的四大关系。习近平总

书记的讲话，对我国减排进程中暴露出来的问题

进行了梳理，明确了“双碳”目标下的政策思路。

在应对气候变化、减少温室气体排放、实现绿色

低碳经济发展进程中，中加两国面临同样的问题，

都强调按客观规律、协调有序地发展。我们一定

要高度重视并处理好绿色发展中的“四大关系”，

促进我国“双碳”工作协调有序进行。

（3）强化科技创新，促进绿色低碳经济发展。

加拿大政府高度重视绿色低碳经济转型中清

洁技术和科技创新的推动作用，强调要确保加拿大

在清洁技术方面处于世界领先地位。为实现这一目

标，加拿大以实现净零排放与低碳经济转型的双重

目标为出发点，在政策、资金和人才等方面加大支

持力度，提高低碳前沿技术研发与创新能力，促进

技术成果转化，以技术驱动低碳产业发展，实现净

零目标和绿色低碳经济的发展。在全球新一轮科技

革命和产业变革方兴未艾大背景下，实现“双碳”

目标离不开关键技术的重大突破，新兴技术的发展

与应用必定成为绿色低碳经济的引擎和动力。我们

要加大支持力度，强化科技创新，推动互联网、大

数据、人工智能、第五代移动通信（5G）等新兴

技术与绿色低碳产业深度融合，提供强大动力源，

以关键技术的重大突破支撑“双碳”目标的实现和

绿色低碳经济的发展。■
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The Analysis on the Role and Characteristics of Canadian 
Professional Advisory Bodies in Achieving the Goal of Net-

Zero Greenhouse Gas Emissions
SHEN Huan

(China International Engineering Consulting Corporation, Beijing　100048)

Abstract: Canada has set the goal of achieving Net-Zero greenhouse gas emissions by 2050. In the process 
of achieving the goal, professional advisory bodies and researchers have played an important role in promoting 
and helping the emission reduction process more reasonable, efficient and targeted. By analyzing the role and 
characteristics of Canadian professional advisory bodies in achieving the Net-Zero emissions target, this paper 
summarizes the key work of the Canadian government to achieve the 2030 emissions reduction plan and the 2050 
Net-Zero emissions target.
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Supervision and Its Implication to China

WANG Han1, JIAO Yan-ling2, YI tong1
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2. Science and Technology Funds Supervision Service Center of Ministry of Science and Technology, Beijing　100038)

Abstract: After years of exploration, developed countries such as the United States, Japan, Germany 
and the United Kingdom have gradually formed a supervision system of science and technology funds with 
relatively separate decision-making, implementation and supervision, relatively clear rights and responsibilities, 
and distinctive characteristics, which has played an important role in optimizing the environment of science 
and technology innovation, promoting the development of science and technology innovation, and enhancing 
global competitiveness. This paper makes a comparative study and in-depth analysis of the basic situation and 
characteristics of the supervision of science and technology funds in the United States, Japan, Germany, and the 
United Kingdom, and concludes that it has outstanding characteristics in the organization and management system, 
supervision process, supervision responsibility, disciplinary measures, and the role of social public supervision. 
On this basis, the paper puts forward some policy suggestions for China to improve the supervision of science and 
technology funds.

Keywords: science and technology funds supervision; organization system; supervision process; disciplinary 
measures
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